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Arendet
I detta betankande behandlas

dels proposition 1991/92:134 om riktlinjer for
O0verfdringen av verksamheten vid domé&nverket till
aktiebolagsform,

dels 16 motioner som har vackts med anledning av
propositionen,

dels -- helt eller delvis -- tva motioner fran allminna
motionstiden.

Upplysningar i drendet har infdér utskottet lamnats av
foretradare for domé&nverket och for Fdéreningen Gota kanals
vanner. Skrivelser har inkommit fran lansstyrelsen i Kopparbergs
lan, Svenska naturskyddsfoéreningen och Svenska samernas
riksfoérbund.

Till betdnkandet har som bilagor fogats de yttranden i1 &Arendet
som har avgivits av finansutskottet (1991/92:FiU6y; bilaga

2), kulturutskottet (1991/92:KrUby; bilaga 3),
jordbruksutskottet (1991/92:J0U9y; bilaga 4) och
bostadsutskottet (1991/92:BoUSy; bilaga 5). I
jordbruksutskottets yttrande behandlas férutom propositionen
jamte motioner tva motioner som har vackts under allmé&nna
motionstiden och som har hanvisats till jordbruksutskottet.
Motionerna -- den ena i berdrd del -- har overlamnats till
naringsutskottet och behandlas i detta betédnkande.
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Sammanfattning

I propositionen foreslds riktlinjer for ombildningen av
domanverket till ett aktiebolag, som senare skall privatiseras.
Vidare foreslads att det tilltadnkta domdnbolaget -- i syfte att
det enskilda skogsbruket skall starkas -- under en o6vergangstid
skall sdlja mark till enskilda. Utskottet tillstyrker
propositionen ndr det gadller overfdring och fdrsdljning av viss
egendom och avstyrker darmed motionsyrkanden som gar ut pa
avslag (v) respektive modifieringar av olika slag (s; m; c; kds;
v) .

I en reservation (s) betonas att en rad fragor annu ar olodsta;
darfdér borde ombildningen skjutas upp till den 1 januari 1993.
Som alternativ till privatiseringen foreslds bildandet av en
statlig skogskoncern. Vidare ifragasédtts den gransdragning som
regeringen foresldr for skogsbruk i Norrbottens och
Vasterbottens lan.

Domdnverkets markinnehav rdr vissa intressen, saval statens
som enskildas. N&ar det gédller naturvarden erinrar utskottet om
sitt stédllningstagande varen 1991 av innebdrd att
bolagsbildningen inte fa&r leda till att omraden av stort
naturvardsvarde mister sitt skydd eller att detta foérsvagas.
Samtidigt betonar utskottet vikten av att processen inte
forsenas; det forutsatts att naturvdrdens intressen kommer att
tas tillvara genom de villkor som med detta syfte avses Dbli
inférda i avtalet med bolaget och genom statens dgarfunktion i
det nya bolaget. I en reservation (s) anfdrs att nagot
stdllningstagande till fragor om naturvardens intressen inte bor
gdras innan resultatet av den skogspolitiska kommittén
foreligger.

Aven foérslagen till riktlinjer fér kulturminnen godtas av
utskottet. Darmed avstyrker utskottet en motion (s) med krav pa
att regeringen skall anmodas att aterkomma till riksdagen med
ett mer detaljerat beslutsunderlag i frdga om overforingen av
kulturhistoriskt vardefull egendom. Motionen f6ljs upp i en
reservation (s).

P4 tre punkter gar utskottet delvis emot regeringens forslag.

Den forsta punkten gdller renndringens intressen. Dar foreslar
utskottet -- i enlighet med vad bostadsutskottet har anfort --
att foreslagna redaktionella andringar i renndringslagen skall
tas upp till provning i samband med behandlingen av den
aviserade s.k. samepropositionen. Detta ligger i1 linje med vad
som kravs 1 en motion (v).

Den andra punkten galler kronoholmarna. Utskottet ansluter sig
till finansutskottets synpunkt om att dven Karingdn och vissa
andra kronoholmar bdr kvarstd i statens ago. Ett beslut av
riksdagen i enlighet hédrmed innebar att en motion (m) blir
delvis tillgodosedd.

Den tredje punkten gadller Gota kanal. Enligt regeringens

forslag skulle AB Gota kanalbolag jamte skogsmark overfdras till
domanbolaget medan kanalfastigheten tills vidare skulle
forvaltas av byggnadsstyrelsen. Domanbolaget skulle under en
begrdnsad avtalsperiod pa fyra ar svara for drift och
upprustning av kanalen. Oro for Gota kanals framtid kommer till
uttryck i fyra motioner (s; fp, ¢, kds; c). Enligt utskottets



mening bor kanalbolaget kvarstd 1 statlig dgo och diarvid behdlla
kanalfastigheten. Utskottet utgar fran att medel for
verksamheten med Gota kanal dven i forts&dttningen kommer att
tillforsdkras genom statsmakternas fdrsorg. Genom denna 1ldsning
anser utskottet att kanalens fortbestand som kulturhistoriskt
byggnadsverk och turistattraktion sadkerstalls.

Propositionen

Huvudsakligt innehdll

Riksdagen beslutade i1 maj 1991 om overfdring av verksamheten
vid domédnverket till aktiebolagsform i anslutning till
arsskiftet 1991/92.

I propositionen behandlas de riktlinjer som skall galla vid
o6verforingen av domanverkets mark- och fastighetsinnehav och
darmed ocksad de intressen som ar kopplade till detta innehav.
Som huvudregel foreslds gadlla att den produktiva marken overfdrs
till bolaget medan den Ovriga marken forblir i statens ago.

Vidare redovisas i propositionen regeringens Overvaganden
betraffande det bolagiserade domanverkets kapitalstruktur.

Slutligen lamnas forslag angdende det framtida ansvaret for AB
Gota kanalbolag.

Forslag
Regeringen foreslar -- efter foredragning av naringsminister
Per Westerberg -- att riksdagen

dels antar forslag till

1. lag om andring i renndringslagen (1971:437),

2. lag om andring i lagen (1980:565) om undantag fran
fastighetsbildningslagen (1970:988) och jordfdrvarvslagen
(1979:230) vid frikoép av kronotorp,

3. lag om andring i jaktlagen (1987:259),

4. lag om andring i vapenlagen (1973:1176),

dels godkénner

5. de riktlinjer for forsdljning av mark till enskilda som
foredragande statsradet forordat (avsnitt 4),

6. de riktlinjer for 6verfdoringen av fast egendom fran staten
till Dom&n AB som foredragande statsradet forordat (avsnitt 4),
7. de riktlinjer for oOverforingen av tillgangar och skulder
fran staten till Domé&n AB som féredragande statsradet forordat
(avsnitt 5),

8. de riktlinjer fOr det framtida ansvaret for [AB] Gota
kanalbolag som féredragande statsrddet forordat (avsnitt 6),

dels bemyndigar

9. regeringen att genomfdra ombildningen av domédnverket till
ett aktiebolag enligt de riktlinjer [som] fdredragande
statsradet forordat.

Lagforslagen har granskats av lagradet. Det forstnamnda
lagforslaget &terges som bilaga 1 till detta betankande
(s.39). De ovriga foérslagen finns i propositionen pa s. 5--7.



Motionerna

De motioner som har vackts med anledning av proposition
1991/92:134 &r fdljande:

1991/92:N38 av Hugo Hegeland och Inger René vari
yrkas att riksdagen

1. avslar proposition 1991/92:134 hemstdllan punkt 6 savitt
avser de bebodda kronoholmarna,

2. begar att regeringen snabbt genomfor en undersdkning av
lamplig form for att o6verfdra adgandet av hela eller delar av
kronoholmarna till de aboende,

3. som sin mening ger regeringen till k&nna att vid en sadan
forsdljning av kronoholmar, helt eller i delar, pris skall
sdttas s& att samtliga husdgare och aboende behandlas lika och
sd att mojligheter ges for den permanentboende befolkningen att
bli kvar och att utveckla samhallena pa& skdrgardsholmarna.

(bada m)

1991/92:N39 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om utférsaljning av domanverksmark till enskilda jord- och
skogsbrukare samt om fdrsdljning av mark ovanfor den s.k.
odlingsgrédnsen till kommuner, allmdnningar och lokala sagverk.

1991/92:N40 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad 1 motionen anfdrts om
privatisering av domé@nverkets tillgangar innan bolagiseringen
genomfors.

1991/92:N41 av Lars Werner m.fl. (v)
1. avslar proposition 1991/92:134,
2. vid avslag pa& yrkande 1, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i1 motionen anférts om att naturvardshansynen maste
beaktas vid en eventuell fdérsaljning av statlig mark,

3. hos regeringen begar forslag Over vilka arealer utdver de i
propositionen foreslagna som bor overfdras till naturvardsfonden
enligt vad i motionen anfoérts,

4. vid avslag pa yrkande 1, hos regeringen begdr foérslag over
vilka arealer som bor kvarstd i1 samhallets dgo for att kunna
anvandas som markbytesobjekt enligt vad i motionen anforts,

5. vid bifall till yrkandena 3 och 4, hos regeringen begar att
en arbetsgrupp far i1 uppdrag att utarbeta de begarda
arealforslagen,

6. som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av en framtida méjlighet att utan kostnader
aterfora arealer fran bolaget till samhallet,

vari yrkas att riksdagen

7. vid avslag pa yrkande 1, som
kdnna vad i motionen anforts om
renndringen skall tas upp i den
8. vid avslag pa yrkande 1, som
kdnna vad i motionen anforts om
naturvdrd m.m. vid en eventuell

1991/92:N42 av John Andersson

(v)

sin mening ger regeringen till
att de fragor som berdr
kommande samepropositionen,

sin mening ger regeringen till
hansyn till fordelningspolitik,
forsdljning av statlig mark.

vari yrkas att riksdagen

avslar regeringens proposition 1991/92:134 i dess helhet.

1991/92:N43 av Sonia Karlsson m.

riksdagen

fl. (s) vari yrkas att

1. som sin mening ger regeringen till k&dnna vad i motionen

anforts om AB Gota kanalbolag,

2. beslutar att AB Goéta kanalbolags ansvar for drift och
underhdll ej skall tidsbegréansas.



1991/92:N44 av Carl Olov Persson och Jan Erik Agren (bada kds)
vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till k&dnna vad i motionen
anforts om hur domanverkets skogsmark boér bolagiseras och
utforséaljas,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de miljohansyn som krdvs i samband med en
bolagisering och utfdérsaljning.

1991/92:N45 av Anita Gradin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till k&dnna vad i motionen
anforts om fragor som hanger samman med Overfdringen av
verksamheten vid domanverket till aktiebolagsform,

2. beslutar att statens ansvar for drift och underhall av Gota
kanal ej skall tidsbegrédnsas till fyra ar.

1991/92:N46 av Karl-Goéran Bidrsmark m.fl. (fp, c, kds) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
i motionen anfdrts om AB Gota kanalbolag och att riksdagen
beslutar att AB Gota kanalbolag skall kvarstanna i statens &go
och att statens ansvar for drift och underhdll ej skall
begrédnsas 1 tiden.

1991/92:N47 av Sigge Godin och Siw Persson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfdrts om de domdnreservat som kvarblir i statlig &ago,

2. som sin mening ger regeringen till kd&nna vad i motionen
anfoérts om en stiftelse fOr &dgande och férvaltning av mark med
sarskilt intresse,

3. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att tills vidare undanta viss mark fran
bolagiseringen for att bevara handlingsfrihet for den framtida
skogs- och naturvardspolitiken.

1991/92:N48 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
att tills vidare ej bolagisera vattenomraden som kan komma att
berdras av ett framtida skydd enligt naturresurslagen.

1991/92:N49 av Jan Fransson och Ake Selberg (bdda s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
i motionen anfdrts om det bolagiserade domdnverkets jaktpolitik.

1991/92:N50 av Jan Fransson och Sinikka Bohlin (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
i motionen anfoérts om vadrdefulla naturomraden och markreserv for
utbytesmark i samband med Overfdringen av verksamheten vid
domé&nverket till aktiebolagsform.

1991/92:N51 av Karin Starrin och Lennart Brunander (bada c)

vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
k&dnna vad i motionen anfdrts om skydd av naturomrdden pad statlig
mark.

1991/92:N52 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till k&dnna vad i
motionen anfdrts om att regeringen bor adterkomma till riksdagen
med kulturminnesfrdgorna fore beslutet om bolagisering av
domanverket.



1991/92:N53 av Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om AB Gota kanalbolag,

2. beslutar att AB Gota kanalbolag skall kvarstanna i1 statens
ago och att statens ansvar for drift och underhdll ej skall
begrédnsas 1 tiden.

De motioner fran allmé&nna motionstiden som behandlas har
ar foljande:

1991/92:J0423 av Annika Ahnberg m.fl. (v) savitt galler
yrkandet (2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om behovet av nya samordnade
upplatelse- och skotselformer for domadnverkets fiskevatten.

1991/92:J0436 av Carl Olov Persson (kds) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till k&dnna vad i
motionen anfdrts om att domanverket och andra statliga
forvaltare av jord- och skogsegendomar [bor] forhanda om och
skriv[a] avtal med Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund
for overlatande av skdtsel och uthyrning av statligt &agda
fiskevatten till denna forening.

Utskottet

Inledning

Vid tva tillfédllen under det senaste aret har riksdagen tagit
stdllning i1 principfrdgor rdrande domanverket.

Varen 1991 beslutade riksdagen (prop. 1990/91:87, bet. NU38)

att verksamheten vid domédnverket skulle overfdras till ett av
staten heldagt aktiebolag i anslutning till Arsskiftet 1991/92.
Avsikten var att regeringen skulle &terkomma till riksdagen med
ytterligare underlag for beslut om riktlinjer for den slutliga
overforingen av egendom m.m. Regeringen papekade att
bolagsbildningen i sig inte avsadags innebdra att de intressen som
ar kopplade till doma@nverkets markinnehav m.m. skulle tradas for
nar. Den fortsatta beredningen skulle innefatta tva punkter,
namligen dels den tekniska losningen nar det galler att
tillvarata dessa intressen, dels det tillté@nkta bolagets
kapitalstruktur. En tredje punkt tillkom genom riksdagens
beslut; pad naringsutskottets forslag begdrdes att regeringen
skulle préva fragan om hur naturskyddet skulle kunna
uppratthallas pa ett betryggande satt.

Hosten 1991 beslutade riksdagen (prop. 1991/92:69, bet. NUL1O0)
att bemyndiga regeringen att sdlja statens aktier m.m. i 34
angivna statliga bolag, daribland domédnverket efter genomford
bolagsbildning.

I proposition 1991/92:134 framldggs nu férslag till riktlinjer
for overforing av verksamheten till aktiebolagsform.
Ombildningen till aktiebolag berdknas ske den 1 juli 1992. Genom
de beddmningar och forslag som presenteras 1 propositionen anser
sig regeringen ha uppfyllt de uppstallda kraven for ett slutligt
genomfdrande av bolagsbildningen.

Ombildningen av domanverket till bolag berdr manga intressen.
I beredningen av propositionen har darfor finans-, kultur-,



jordbruks- och bostadsutskotten deltagit med yttranden till
naringsutskottet Over de delar av propositionen och motionerna
som ror resp. utskotts beredningsomrade. Yttrandena har fogats
till detta betdnkande (bilagorna 2--5).

Inneborden av regeringens forslag

Som nyss har framgatt har riksdagen redan tidigare fattat
beslut dels om att domd@nverket skall bolagiseras, dels om att
det tilltankta bolaget skall privatiseras genom forsdljning av
aktier 1 bolaget; mdéjligheten till aktiefdorvarv skall erbjudas
den bredare allmanheten, anstallda och andra.

Bolagiseringen

I propositionen presenteras alltsd de riktlinjer som bor gadlla
for overfdéringen av den fasta egendomen samt ovriga tillgangar
och skulder till bolaget. En rad olika intressen ar knutna till
domanverkets markinnehav, saval statens som enskildas. De
statliga intressena avser t.ex. bevarande av omraden av stor
allmén betydelse fran natur- och kulturskyddssynpunkt. Ocksa
andra statliga sektorer sasom fdrsvaret samt forskning och
utveckling har intressen som berdrs. Enskildas intressen galler
framst naringsidkares mojligheter att driva verksamhet, t.ex.
renskdtsel. Aven privatpersoners &nskemdl om att férviarva t.ex.
fritidsfastigheter ingdr i dessa intressen.

Regeringen har i propositionen ldmnat en redovisning av sina
O0vervaganden och forslag nar det galler egendom som bor
overforas till bolaget. Regeringen hé&nvisar harvid till de
riktlinjer for den statliga fastighetsfdrvaltningen m.m. som
riksdagen hdsten 1991 lade fast (prop. 1991/92:44, bet. FiUS8).
Som huvudprincip vid den nu aktuella bolagiseringen avses gadlla
att kommersiellt brukbar och produktiv mark skall overlatas till
det nya bolaget, medan den Ovriga marken skall bli kvar i
statens ago. De delar av den statligt &gda marken som berdrs av
intressen av olika slag bor skyddas i1 samband med
bolagiseringen. Detta kan astadkommas enligt tre alternativa
moéjligheter. En foOrsta &r att staten -- permanent eller under
ett Overgangsskede -- behadller egendomen. En andra ar att
egendomen visserligen o6verldts till bolaget men att Agandet
forses med villkor som avses tillgodose skyddsintresset. En
tredje metod avser mojligheten att astadkomma ett skydd genom
lagstiftning. I propositionen preciseras vilka metoder som
bedéms lampliga i1 de olika fallen.

Att dgande och forvaltning inte noédvandigtvis behdver vara
sammankopplade kommer till ett tydligt uttryck i propositionen.
For den egendom som avses forbli i1 statens &go foreslas att
agarfunktionen skall overtas av byggnadsstyrelsen i avvaktan pa
bildandet av en fastighetsforvaltande myndighet. De
naturreservat som kan komma att inrdttas foreslds bli overfdrda
till naturvardsfonden. For forvaltningen gdrs en tidsmassig
uppdelning. Under ett overgangsskede av fyra ar foreslas bolaget
svara for forvaltningen; darefter skall den efter
anbudsupphandling l&dggas ut pa& entreprenad.

I propositionen redovisas de sédrskilda forhdllanden som gédller
for fjdllkedjan. Stora delar hdrav foérvaltas av domé&nverket.
Huvuddelen av omrddet utgdrs av improduktiv mark som dock har
ett stort allmdnt varde, framst med hansyn till renndring,
naturvard, rekreation och friluftsliv. Mot denna bakgrund



foresldr regeringen att den aktuella marken i1 fjdllkedjan skall
stanna kvar i statens &go. Den produktiva marken, for vilken man
alltsd kan stdlla ett marknadsmidssigt avkastningskrav, skall
6verlatas till bolaget medan aterstoden skall bli kvar i1 statens
ago. Regeringen foresldr att grédnsen harvidlag skall dras i
6vergangszonen mellan den produktiva skogsmarken och det rena
kalfjallet. I Norrbottens och Vasterbottens 1lan skall dock
gransen dras langre ned, namligen i1 odlingsgransen. Dessutom
skall renbetesfjdllen i1 Jamtlands 1lan stanna i statens &ago.

I Jamtlands och Kopparbergs la&n innebdr den valda ldsningen

att stora delar av den fjadllndra skogen kommer att Overlatas
till bolaget. Riksdagen beslutade ar 1990 (prop. 1990/91:3, bet.
JoU1l3) om vissa preciseringar av reglerna for avgransning av
skyddade omraden i den fjallndra skogen. De omraden det gallde
ar dels omraden med svarfoéryngrad skog, dels omraden med stor
konkurrens mellan olika markanvandningsintressen. Avgransning av
dessa omraden avses ske successivt. I avvaktan pa detta foéreslar
regeringen att de delar av den fj&llndra skogen som fdrvaltas av
domanverket tills vidare skall forbli i1 statens &go och att det
efter avslutade inventeringar av berdrda marker slutligt far
avgoras vilka delar av den fjallndra skogen som skall overldtas
till det nya bolaget.

Privatiseringen

I propositionen hédnvisas till riksdagens beslut hdsten 1991
(prop. 1991/92:69, bet. NU10) om privatisering av statligt &agda
foretag, m.m. Savitt galler privatiseringen ladgger regeringen nu
fram ett forslag som innebdr att ett ytterligare inslag infdrs i
denna process. Efter det att bolaget har Overtagit den berdrda
egendomen skall enskilda skogs- och jordbrukare fa okade
moéjligheter att forvarva hittills statligt &gd mark. En
forsdljning av mark i1 doma&nverkets regi pagdr. Foérsadljningen
foreslds nu fortsdtta inom ramen for det tillténkta bolaget.
Syftet &r att det enskilda jord- och skogsbruket skall stérkas;
livskraftiga privatskogsbruk anges vara till gagn for en

levande landsbygd.

Den egendom som foreslas bli foremdl for forsdljningen &r av

tre slag, namligen Jjordbruk och jordbruksmark, skogsfastigheter
och skogsmark samt permanent- och fritidsbostader. Forsdljningen
av skogsmark m.m. -- som ar den i sdrklass mest omfattande
kategorin -- bdér enligt regeringens mening ske enligt tva
linjer. Mindre, enskilda skogsskiften som understiger 200 ha per
enhet bor bjudas ut till forsdljning. Vidare skall privata
skogsagare -- som har behov av ytterligare mark for att kunna
uppna okad effektivitet -- kunna ta upp en diskussion med
bolaget om forvarv av mark; aktuella omraden kan vara sadana dar
vidareférddling av skogsravaran léampligast kan ske i annan regi
an bolagets.

Vikten av att forsdljningen av fast egendom till enskilda &r
tidsbegransad betonas. Regeringen rdknar med att den period
under vilken forsdljningsprocessen kan dga rum skall sammanfalla
med den Overgangsperiod under vilken bolagiseringsprocessen
avses bli genomfdrd, dvs. fyra ar.

Overfdring och férsadljning av viss egendom

I det fOregaende har en Oversiktlig redovisning lamnats av
regeringens forslag nadr det gédller principerna fér Overfdringen



av fast egendom till bolaget och for férsdljningen av sadan
egendom till enskilda.

Tvd motioner -- med i huvudsak olika motivering -- gar ut pa
att propositionen i dess helhet skall avslads av riksdagen.

Den totala bristen pd utredning av de foreslagna riktlinjernas
praktiska effekt pd en madngd omraden ar helt oacceptabel, heter
det i motion 1991/92:N41 (v). Vansterpartiet kan inte, sags det,
godta en utfdrsadaljning av domanverkets mark nar varken for-
eller nackdelar klart framgar; detta gadller bade 1 fraga om de
ekonomiska konsekvenserna for staten och de ekologiska
effekterna.

I motion 1991/92:N42 (v) motiveras avslagsyrkandet med att
oklarheterna dels om ratten till vissa markarealer och s.k.
byaskogar, dels om ratten till de s.k. strddngarna forst maste
klaras upp. Hansynen till rattssdkerheten kraver detta, anser
motiondren och hdnvisar till att det sedan tidigare fran
fjadllbefolkningens sida har ifrdgasatts om avvittringen inom de
tvd nordligaste lanens lappmarker har genomfdrts pd ett korrekt
satt.

I propositionen lé&mnas (s. 38 f.) en sarskild redovisning av
vad som anses gadlla i fraga om strodangar, dvs. avsides beldgna
slatterdngar. Under arens lopp har atskilliga strddngar dragits
in till kronan, medan vissa andra har undantagits hdrifran och
fatt behdllas, s.k. reglerade strdangar. Andra strddngar ar
fortfarande oreglerade. De problem som foreligger med dessa
oreglerade strdadngar ar komplexa, sags det i1 propositionen. De
kan darfor inte fa sin 16sning i1 detta sammanhang. Enligt
regeringens beddémning kommer ett overférande av mark, pa vilken
finns strédangar, fran staten till det nya bolaget inte att
paverka statens eller stréangsinnehavarnas ratt till strdangen.

Bostadsutskottet framhaller 1 sitt yttrande att utskottet

under riksmotet 1989/90 utforligt behandlade vissa fragor om
avvittringen i1 Véasterbottens och Norrbottens lans lappmarker
samt strddngarna (bet. 1989/90:BoUl2). P& bostadsutskottets
forslag gjorde riksdagen ett tillkannagivande om information om
avvittringsférfarandet och om en &versyn av strdadngarna.
Bostadsutskottet drar slutsatsen att motion 1991/92:N42 (v) inte
bér féranleda ndgot initiativ av riksdagen. Aven
jordbruksutskottet hé&nvisar till ovannamnda riksdagsbeslut och
forutsatter i Ovrigt, i likhet med regeringen, att Overfdringen
av mark, pa vilken det finns strdadngar, inte kommer att paverka
statens eller strddngsinnehavarnas ratt till strddngen. Savitt
galler avslagsyrkandet i1 motion 1991/92:N41 (v) anser
jordbruksutskottet frdn sina utgangspunkter att de invandningar
som framfdrs i motionen inte har den styrka att de bdr fdranleda
nagon andring i riksdagens beslut om privatisering av
domanverket.

Naringsutskottet ansluter sig till den beddmning som
jordbruksutskottet och bostadsutskottet har redovisat.
Naringsutskottet avstyrker salunda kraven i motionerna
1991/92:N41 (v) och 1991/92:N42 (v) pa att propositionen i dess
helhet skall avsléas.

I fem motioner har fragor tagits upp som pa olika s&tt har
anknytning till regeringens forslag om riktlinjer for saval
bolagiseringen som forsaljningen av mark till enskilda. De



behandlas av utskottet i1 ett sammanhang. I foljande avsnitt
behandlas frdgor om rennaringen, naturvard och kronoholmar, m.m.

Socialdemokraterna tillbakavisade hosten 1991 forslaget om en
privatisering av domanverket -- eller det blivande Doman AB --,
anfoérs det i1 motion 1991/92:N45 (s). Denna inst&dllning har
fortfarande aktualitet, heter det vidare. Det &ar av
allmdnintresse att staten ej avhédnder sig kontrollen &ver de
svenska naturtillgdngarna, menar motiondrerna. Som alternativ
till privatisering foreslar de att en statlig skogskoncern --
bestdende av Dom&n AB, AB Statens Skogsindustrier (ASSI) och Ncb
AB -- skall bildas.

Kommer privatiseringen av domanverket att medfdra en ndédvandig
strukturrationalisering av svenskt skogsbruk eller kommer --
tvdrtom -- den nuvarande strukturen att konserveras, fragas det
i motion 1991/92:N40 (m). Motiondren fdreslar att en rad
verksamheter inte skall overfdras till det nya bolaget. De bor i
stdllet sdljas ut av staten till privata intressenter. De
inlandsbaserade koépsagverken har hittills fatt en stor del av
sin ravaruforsdérjning via domédnverket; det ar angeldget att en
privatisering genomférs sa att en fortsatt ravarubas for dessa
kan garanteras. Aven de konsult-, mark- och turistfdretag som
finns inom domanverket bor snarast sdljas ut. Nar det galler
skogsmarken anser motiondren att domdnverkets mindre enheter som
ligger insprédngda i privata skogsskiften boér Overlatas i forsta
hand till &garna av dessa skiften, de s.k. ragrannarna. Storre
kronoparker som &r fOr stora for en enskild skogsbrukare kan,
menar motiondren, med fdrdel anvandas 1 triangelbyten med
skogsbolagen som i gengdld avstar motsvarande eller nagot stdrre
areal, som da kan sdljas till intresserade skogsagare.

Det ar av betydelse att forsdljningen av mark till enskilda
jord- och skogsbrukare fullféljs, s&dgs det i motion 1991/92:N39
(c) . Forsdljningen far inte heller genomfdras under en alltfor
kort period, anser motiondren. Hon anfdr vidare att det inte
minst med tanke pa behovet av sysselsattningstillfdllen och for
att ravarubehovet hos lokala sagverk m.m. skall tryggas &r
vasentligt att det &ven framdeles bedrivs ett skogsbruk i
omradet ovanfdr odlingsgrédnsen i Norrbottens och Vasterbottens
lan, sjalvfallet anpassat till de speciella fdrhallanden som
rader ddr. Det borde darfor undersdkas om lokala intressenter
har intresse och méjligheter att forvarva mark ovanfdr denna
grans.

Nar tillgdngar och skulder har o6verfdrts till det nya bolaget
finns det risk for, heter det i1 motion 1991/92:N44 (kds), att
bolaget motsdtter sig forsdljning av mark sa att enskildas
6nskemdl om kop av mark inte kan tillgodoses. Doma&n AB maste ges
sddana instruktioner att intentionerna att sdlja ut tillgangar
till enskilda skogs- och jordbruksagare fullfdljs, &ven om det
kommer att innebdra att bolaget tvingas avstd fran vardefulla
tillgangar. Det ar mycket angeldget att bolaget inte
privatiseras innan dessa utfdrsdljningar har avslutats, anfor
motiondrerna som anser att en period om fem ar boér medges for
forsdljningen.

Vansterpartiet instdmmer i fdrslaget om att smd enskilda
skogs—- och jordbruksfastigheter skall fradmjas vid en eventuell
forsdljning av statlig mark. Det finns emellertid andra
intressen som bdr varnas, anfdors det i1 motion 1991/92:N41 (v).
Motiondrerna hanvisar sarskilt till regionala intressen,



naturskyddsintressen och allmant fordelningspolitiska intressen.
Skulle forslaget om ett avslag pd propositionen inte vinna gehor
bor riksdagen gdra ett uttalande om de sdrskilda hédnsyn som
mdste tas vid en eventuell f6rsdljning av statlig mark, heter
det i motionen.

Jordbruksutskottet anfdr i sitt yttrande bl.a. att
forsadljningen av statens skogs- och marktillgangar bor fréamja en
dgandespridning. Samtidigt, fortsatter utskottet, &r det
vasentligt att forsaljningen av tillgangar bidrar till
effektiviteten inom skogsbruket och den skogsbearbetande
industrin. Forsdljning av mark till enskilda &r viktig och bor
fortsatta under ytterligare tid. Jordbruksutskottet vill
sarskilt understryka vikten av att privatiseringen av skogen
sker pa sadant satt att skogsbrukets struktur foérbattras. Det
erinras om att 1990 &rs skogspolitiska kommitté (Jo 1990:03)
enligt sina direktiv (dir. 1990:47, 1991:99) har att beakta
bl.a. det forhallandet att de svenska skogarna ar grundlaggande
for sysselsadattning och forsdrjning i glesbygden och att de
darmed &r en forutsdttning for en levande landsbygd.

Jordbruksutskottet tar dven fasta pad vad som anfdrs i
propositionen om att ndgon férsdljning av aktier i1 bolaget icke
torde komma att aktualiseras under den tid som utfdérsaljningen
av mark pagar. Att stdlla sarskilda krav pa det nya bolaget
under en begransad tid innebar sdledes inte nagot hinder for en
senare forsaljning av aktier i bolaget. Mot den bakgrunden
finner jordbruksutskottet att de synpunkter som framfors i
motionerna 1991/92:N40 (m) och 1991/92:N44 (kds) om det
angelagna i1 att domanmark gérs tillgdnglig for lokala, mindre
intressenter genom direktfdrsdljningar och triangelbyten bor
beaktas. Nagon atgadrd fran riksdagens sida i fragan anser
emellertid jordbruksutskottet inte erforderlig; utskottet utgar
fran att det av avtalet med det nya bolaget klart kommer att
framga att forsdljningen till enskilda skall syfta till att
forbattra skogsbrukets struktur och
sysselsattningsmbjligheterna.

Jordbruksutskottet redovisar vidare en positiv installning

till foérslaget 1 motion 1991/92:N39 (c) om att lamplig mark ovan
skogsodlingsgransen skall kunna overlatas 1 speciella fall och i
begrédnsad omfattning till lokala intressenter for att forbattra
sysselsdttningen i det smaskaliga skogsbruket. Utskottet finner
dock att inte heller denna motion bdr foranleda ndgot initiativ
av riksdagen. Jordbruksutskottet avstyrker &ven motion
1991/92:N45 (s) till den del den berdr fragan om privatisering
av domanverket m.m.; utskottets socialdemokratiska ledamdter har
i denna fraga anmdlt en avvikande mening.

Avgransning av statens mark i1 fjallregionen langs med
odlingsgradnsen i de tvad nordligaste ladnen har valts med hansyn
bl.a. till samernas speciella rattigheter till renbete, jakt och
fiske i omraddet. En splittring av omrddet skulle innebdra en
inskrankning i dessa avseenden. Lagfart saknas i1 manga omraden.
Under senare ar har frikoép i dessa omraden skett i ett ytterst
begransat antal fall. Det har da bl.a. ro6rt sig om tomtkdp helt
nara odlingsgrénsen.

Naringsutskottet vill inledningsvis sla fast att riksdagens
beslut varen 1991 om en ombildning av domanverket till
aktiebolag gick ut pd att verket skulle ges den
organisationsform som &r mest lampad pa den konkurrensutsatta



marknad som verket arbetar pa. Det &r, menar nadringsutskottet,
vasentligt att det tilltadnkta domanbolaget 1 stdrsta mojliga
utstrdckning redan fran borjan tillférs de resurser som
mdjliggdr att intentionerna med bolagsbildningen kan fullféljas.

Vidare anser naringsutskottet -- i likhet med regeringen --

att staten inte skall &dga kommersiell verksamhet. I motsats till
vad som anfdrs 1 motion 1991/92:N45 (s) finner utskottet det
angelaget att statens agande i foretag med sadan inriktning nu
avyttras. Det arbete pd att sdrskilja sd&dana skogs- och
marktillgadngar som &r kommersiellt betingade fran skog och mark
som av olika orsaker bor forbli i statlig d&go bor darfor
fortsatta. Harigenom kommer det, sasom regeringen papekar, att
vara mojligt saval att forbattra forutsattningarna for manga
privata jord- och skogsbrukare i hela landet som att utnyttja
kunnandet pa skogsomradet inom dom&nverket. Samtidigt &r det
viktigt att forsdljningen av tillgangar bidrar till en o6kad
effektivitet inom skogsbruket och den skogsbearbetande
industrin.

I nagra av motionerna finns férslag som gar ut pa att

domanmark skall gbdras tillganglig for lokala intressenter genom
direktforsaljningar och triangelbyten. Naringsutskottet anser
att synpunkterna hdrom i motionerna 1991/92:N40 (m) och
1991/92:N44 (kds) &r mycket angeldgna och bdr beaktas. I likhet
med jordbruksutskottet utgar nadringsutskottet fran att det av
avtalet med bolaget klart kommer att framgd att forsidljningen
till enskilda skall syfta till att forbattra skogsbrukets
struktur och sysselsdttningsméjligheterna. Harvid bor bl.a.
intresset av fortsatta virkesleveranser till inlandssagverken
beaktas. Naringsutskottet anser emellertid -- liksom
jordbruksutskottet -- att ndgot sarskilt uttalande av riksdagen
i saken inte &r erforderligt.

De fragor som aktualiseras i1 motion 1991/92:N39 (c) om
forsaljning av skogsmark ovanfdr skogsodlingsgransen har den
karaktdren att de bdr behandlas i1 samband med den aviserade
samepropositionen hdsten 1992.

Mot den angivna bakgrunden tillstyrker naringsutskottet
propositionen savitt den galler overfdring och forsdljning av
egendom 1 nu aktuellt avseende. De berdrda motionerna avstyrks
savitt har ar 1 fréaga.

Rennaringen

En avsevard del av den mark som nu forvaltas av domanverket
berdrs av renndringens intresse.

Genom renndringslagen (1971:437) ges samebyn och dess

medlemmar vissa angivna rattigheter pa mark som Ags av staten,
s.k. kronomark. Bestdmmelserna galler bl.a. inom vilka omraden
renskotsel far bedrivas och betestidens ldngd. Med
renskotselratten foljer ocksd vissa rattigheter i frdga om bl.a.
jakt och fiske. Dessa rattigheter a4r i1 vissa fall stdrre pa
kronomark &n pa ovrig mark inom renskoétselomradet.

Regeringen uttalar att bolagiseringen av domédnverket inte far
medfdra nagon forsvagning av renskotselratten pa den mark som
berdrs. Det foreslds en andring i1 renndringslagen som gar ut pa
att rattigheterna skall bibehdllas pa sadan mark som vid
utgangen av juni 1992 tillhorde staten, men som darefter har



6verlatits till annan. Detta innebdr att de inskrédnkningar i
dgarens radighet oOver kronomark som renskétseln medfdr kommer
att galla aven i fortsdttningen, oavsett i1 vems dgo marken &r.
Marken skall alltsd fradn renndringssynpunkt behdlla sin
stdllning som kronomark. Regeringen foreslar darutdver vissa
andringar i lagen som betecknas som redaktionella.

I propositionen (s.34) tas ytterligare en aspekt upp som

berdr renndringen. Den mark som for narvarande forvaltas av
domdnverket och dar inskrankningar i &garens radighet Over
marken fdreligger kommer -- om regeringens forslag vinner
riksdagens gehdér -- i framtiden att bli foéremdl for oOverlatelser
i betydligt vidare omfattning &n vad som nu ar fallet. Dessa
inskrankningar i1 &ganderadtten kan utgdra ett osdkerhetsmoment
for presumtiva kdpare, framhdller regeringen. Frdgan om
inforande av bestdmmelser om anteckning i fastighetsboken borde
darfor overvagas 1 annat sammanhang. Av en sadan anteckning
skulle framgd att en fastighet har karaktar av kronomark enligt
rennaringslagen.

De foreslagna atgarderna innebdr genomgripande effekter pa
fjadllvarlden, renskdtseln och samernas villkor i ovrigt, anfors
det i motion 1991/92:N41 (v). Motiondrerna foreslar darfor att
de fragor som berdr renndringen inte skall behandlas i samband
med den nu aktuella propositionen utan i den aviserade s.k.
samepropositionen. De problem som uppkommer vid en fordndring av
statens markdgande i1 de omrdden som berdr samerna maste, heter
det, beredas noggrant och tas upp i1 ett helhetsperspektiv.

Bostadsutskottet adberopar 1 sitt yttrande vad regeringen har
anfort om att de intressen som &r kopplade till den av
domadnverket forvaltade marken sa langt méjligt skall skyddas vid
bverlatelsen. Bostadsutskottet noterar att forslaget inte syftar
till att &stadkomma nagon foérdndrad reglering av
renskotselratten i forhdllande till vad som nu galler. Utskottet
utgar fran att frdgor om innehdllet i renskdtselrdtten m.m.
kommer att Overvdgas i den sameproposition som regeringen avser
att foreldgga riksdagen senare under ar 1992.

Slutsatsen for bostadsutskottets del &r att de fdreslagna
andringarna 1 renndringslagen bor genomfdras savitt de avser att
aven framgent ge den mark som nu fdrvaltas av domanverket
stdllning som kronomark, oavsett i1 vems ago den ar. Daremot,
anser bostadsutskottet, bor inte de foreslagna redaktionella
andringarna i lagen genomfdras nu utan tas upp till prdévning i
samband med samepropositionen. Bostadsutskottets forslag till de
andringar i1 renndringslagen som nu bdr genomfdoras framgar av
bilaga 5.

Vidare ansluter sig bostadsutskottet till uppfattningen att
fradgan om bestammelser om anteckning i fastighetsboken bor
overvagas. Med avseende pa den vikt som frdgan madste anses ha
borde denna behandlas skyndsamt. Resultatet hdrav bdr enligt
utskottet kunna foéreldggas riksdagen i samepropositionen.
Bostadsutskottet foresldr att utskottets stdllningstagande i
denna del ges regeringen till kdnna genom ett uttalande av
riksdagen.

Naringsutskottet instammer i bostadsutskottets uppfattning i

nu berodrda fradgor. Riksdagen bor salunda dels besluta om andring
i renndringslagen i enlighet med bostadsutskottets forslag, dels
som sin mening ge regeringen till k&nna vad som nu har anfoérts



om infdrande av anteckning i1 fastighetsboken.
Naturvard

Som tidigare har redovisats uttalade riksdagen varen 1991 i
anslutning till beslutet om bolagisering av domdnverket att
regeringen borde prova frdgan om hur naturskyddet skall kunna
uppratthadllas. Regeringen aterkommer i enlighet harmed med
forslag till riktlinjer né&r det gdller tillvaratagande av
naturvardsintresset.

Som har framgatt i det foregdende foreslds som huvudregel

gadlla att den produktiva marken skall Overforas till bolaget
medan den 6vriga marken skall bli kvar i statens dgo. Nar det
gadller naturvarden anges (s. 26--29) foljande. Statliga
tillgangar som saknar kommersiella forutsdttningar bor avskiljas
vid bolagiseringen. Bland exemplen pd sadana tillgangar namns
mark av stort naturvarde som har undantagits fran normalt
skogsbruk.

Fyra kategorier av omraden behandlas sarskilt, namligen
nationalparker, naturreservat, s.k. domdnreservat samt oskyddad
domdnmark. For de bada forstnamnda kategorierna kommer
bolagiseringen inte att innebdra ndgon &ndring. Nationalparker
kan &gas endast av staten och kan sdaledes inte inga i
6verlatelsen. Naturreservat atnjuter skydd enligt
naturvardslagen; lagen gdller ocavsett vem som &dger marken.

Domdnverket har genom eget atagande avsatt mark i omradden som
bor skyddas av naturvdrdsskdl eller av skogshistoriska sk&l
(dom@nreservat). For dessa drygt 700 domédnreservat har efter
inventering fyra grupper kunnat urskiljas.

Ca 60 reservat ligger pa mark som aven i fortsattningen kommer
att vara statligt agd.

Ca 25 av de reservat som visar sig komma att ligga pa bolagets
mark foéreslads bli kvar i statens ago 1 avvaktan pa resultatet
av en inventering som gadr ut pa att urskilja vilka som boér
omvandlas till naturreservat.

Ca 270 vardefulla domé&nreservat foreslds bli overforda till
bolaget, som i Overlatelseavtalet skall ata sig att i forvag
underratta berdrd lansstyrelse vid planer pa nadgon andring av de
restriktioner for markanvdndningen som domanverket sjalvt har
alagt sig betraffande dessa. Hadrigenom ges lansstyrelsen
moéjlighet att overvadga bildande av naturreservat.

Ovriga domdnreservat -- omkring 350 reservat -- skall
overlatas till bolaget utan sdrskilda villkor. Regeringen
férutsatter att bolaget under minst en tvadarsperiod valvilligt
overvager omklassifiering av reservat.

Utdver domd@nreservaten finns doma@nverksmark som &r oskyddad

men som anses pa olika satt skyddsvadrd. En forteckning over
sddan oskyddad dom&nverksmark har upprattats gemensamt av
statens naturvardsverk och domanverket. Regeringen foresldr att
dessa tills vidare skall stanna kvar i statens &go. I
propositionen anges riktlinjer for hur man hdrefter bor forfara
med dessa omraden, beroende pa utfallet av en aviserad
inventering om hur naturskyddet bdr ordnas.



Det bor enligt vad som sdgs 1 propositionen ankomma pa
regeringen att i overlatelseavtalet mellan staten och det nya
bolaget reglera de ndrmare formerna for de principer som galler
naturvarden.

Regeringens forslag i1 nu aktuella delar har tagits upp i sex
motioner. Dessa gar 1 flertalet fall ut pd att staten skall
behalla en viss reserv av produktiv skogmark. Motivet anges vara
att staten aven i framtiden kan komma att behdéva forvarva mark
for olika dndamdl, framst for att tillgodose
naturvardsintresset. I ndgra av motionerna aterfinns synpunkter
pad hur staten skall forfara med sadana 6nskade markreserver
eller med sd&dan mark som i propositionen foreslas tillhoéra
staten. Dessa senare forslag ligger delvis utanfdr de fragor som
berdrs i1 propositionen.

Viss del av domanverkets mark bdr finnas tillganglig for
naturvardsdndamdl och pa sikt stdllas till naturvardsfondens
férfogande, anfors det i motion 1991/92:N45 (s). Denna
markresurs bor anvdndas som utbytesmark vid bildandet av
naturreservat pa privat och bolagsdgd mark. Motionarerna anfor
att den skogspolitiska kommittén har i uppdrag att komma med
forslag dels om behovet av ytterligare markavsattningar for
naturvard, dels om skogsbruk och naturvard i ett samlat
perspektiv. Ett stdllningstagande till frdgorna om naturvardens
omfattning bdr, menar de, anstd till dess kommittén &r fardig
med sitt arbete senare 1 &r. Motiondrerna forutsidtter att
regeringen da aterkommer till riksdagen med ett mera genomtdnkt
forslag. Liknande synpunkter fors fram i motion 1991/92:N50 (s).

Aven 1 motion 1991/92:N47 (fp) anges den skogspolitiska
kommitténs &dnnu inte avslutade arbete som skdl for en avvaktande
instdllning. Framtidens skogsbruk kommer, enligt motiondrernas
bedémning, att utséattas for Okade krav pad naturvardsanpassning.
Det &r darfér inte orimligt att staten tills vidare behdller ett
antal kronoparker i Goétaland, Svealand och léngsefter
Norrlandskusten. Motion&drerna paminner om att Folkpartiet
liberalerna sedan ldnge har som mdl att en procent av den
produktiva skogsmarken nedom fjadllkedjan skall avsattas for
naturvard. Detta skulle, menar motiondrerna, innebdra att
ytterligare ca 100000 ha behdver skyddas, framst i Gotaland

och Svealand. De anser vidare att befintliga domanreservat inom
den del av fjallomradet som enligt propositionen skall undantas
fran bolagiseringen bor omvandlas till naturreservat. De
férordar ocksd att en stiftelse med ideell och vetenskaplig
férankring bildas. En sadan skulle ansvara foér agande och
forvaltning av mark med sd&rskilt intresse.

Inte heller enligt vad som s&dgs 1 motion 1991/92:N51 (c) kan
propositionens fdrslag anses tillrackliga for att den biologiska
mangfalden skall kunna skyddas enligt uppsatta mal. Motiondrerna
foreslar darfor att en arbetsgrupp skall tillsdttas med uppdrag
att utarbeta forslag till skogsomraden som, utdver de som ingdr
enligt regeringens forslag, bdr kvarstd i statlig &go och
darefter overfdras till naturvardsfonden.

Bolagiseringen av domdnverkets skogsmarksarealer maste, enligt
vad som sdgs 1 motion 1991/92:N44 (kds), genomfdras pa ett
miljopolitiskt val genomtankt sa&tt. Av domanverkets
skogsmarksarealer borde en betydande del avsattas till
naturreservat.



Den biologiska madngfalden maste sdkras, heter det i motion
1991/92:N41 (v). Forskning visar att detta bara kan a&stadkommas
om ett finmaskigt ndt av skogliga reservat bildas. Ett starkt
behov att undanta betydande arealer fran skogsbruk finns darfor,
anser motiondrerna, som understryker vikten av att
naturvardshansynen beaktas vid en eventuell foérsaljning av
statlig mark. Motiondrerna menar att regeringens forslag till
avsdttningar &r otillrackligt, och &dven de fdoreslar att en
arbetsgrupp skall ges i uppgift att utarbeta forslag om vilka
ytterligare skogsarealer som bdr Overfodras till
naturvardsfonden. Arbetsgruppen borde &ven ges i uppdrag att
foresld lampliga arealer som markreserv for framtida markbyten.
Motiondrerna foresldr vidare att det 1 oOverlatelseavtalet skall
tas in ett villkor som innebdr att mark som har overldtits till
bolaget -- men som vid ett senare tillfdlle befinns vara
skyddsvédrd -- kan a&tertas till staten utan kostnad.

Jordbruksutskottet erinrar i1 frdgan om naturvard om att
riksdagen under senare a&r vid olika tillf&llen har betonat
kravet pa att skogsbruket skall bedrivas som mangbruk och enligt
naturens forutsattningar samt att hédnsyn darvid skall tas till
att den biologiska méngfalden maste bevaras. Nar det galler
statens sadrskilda ansvar hanvisar jordbruksutskottet till sitt
yttrande (1991/92:J0oU5y) till naringsutskottet i anslutning till
forslaget om forsdljning av statliga foretag, inkl. domadnverket.
Utskottet framhdll darvid att det allmant sett torde vara
lattare att hdvda miljo- och naturvardens intressen i1 de fall
staten ar &gare till marken. Jordbruksutskottet fann det
6nskvart att en eventuell forsdljning av domanverket inte
forsvarar méjligheterna att tillvarata miljoé- och naturvardens
intressen. Vidare anfdrde jordbruksutskottet att nuvarande
finansieringsformer for forvarv av skyddsvarda omraden skulle
kunna kompletteras t.ex. med att mark som fdorvaltas av
doménverket erbjuds i1 utbyte mot sddan mark som &ar skyddsvard
fradn miljo- och naturvardssynpunkt. Med det sagda ville
utskottet peka pad de nya forutsattningar som en forsdljning av
domé&nverket kan komma att innebdra i detta hénseende.
Jordbruksutskottet framhdller nu att utskottet inte har &andrat
mening i dessa fragor.

Forslaget i propositionen om att de domanreservat, som efter
inventering och utredning beddéms icke behéva atnjuta sarskilt
skydd, kan overlatas pa det nya bolaget utan séarskilda villkor
méter ingen invandning fran jordbruksutskottets sida. Utskottet
erinrar samtidigt om att den skogspolitiska kommittén planerar
att redovisa sitt arbete under hdsten 1992. Behovet av
avsattning av produktiv skogsmark till naturreservat m.m. kommer
att paverkas av vilken skyddsnivd som kommittén valjer att
fororda for naturvdrdshadnsynen i1 det normala skogsbruket.

Enligt jordbruksutskottets uppfattning finns vidare skal att
paminna om vad som anférs i propositionen om att privatisering
av statliga tillgangar 4r en komplicerad process som kommer att
ta flera ar att genomféra. D& det nya bolaget bildas och overtar
domé&nverkets verksamhet kommer inte hela det berdrda
fastighetsinnehavet att kunna overlatas till bolaget. Ett
omfattande arbete aterstdr betradffande en del av
fastighetsinnehavet innan 6verlatelsen kan dga rum.

Den svenska skogen utgdér en av folkhushallets grundldggande
tillgangar. Det ar enligt jordbruksutskottets mening angeldget
att de beslut som fattas av riksdagen vilar pa en grundlig
kdnnedom om de faktorer som paverkar eller som paverkas av



processen. Utskottet anser darfdor att en arbetsgrupp bor
tillsattas for att utarbeta forslag till vilka skogsomraden som,
utover de omraden som anges 1 propositionen, boér skyddas.
Arbetsgruppen bor vid fullgdrandet av sitt uppdrag ha tillgang
ti1ll den skogspolitiska kommitténs forslag.

Enligt jordbruksutskottets mening bdr det vara mdjligt att

inom den fyradriga o6vergadngsperiod som forutses for
forvaltningen genomfdra inventeringar av skyddsvard enskilt agd
mark eller bolagsmark fér senare markbyten med domdnmark. Aven
dessa inventeringar bor enligt utskottets mening kunna anfortros
at den tidigare namnda arbetsgruppen. Skyldigheten for bolaget
att medverka till markbyten bdr regleras i det avtal som sluts
mellan staten och bolaget. Jordbruksutskottet forutsatter att
regeringen aterkommer till riksdagen med redovisning fér den
ndrmare utformningen av reglerna for naturskyddet i de skogar
som nu forvaltas av domd@nverket samt om omfattningen av
utbytesmark. Jordbruksutskottet forordar att ndringsutskottet
foresldr riksdagen att gdra ett uttalande av denna innebdrd.

Naringsutskottet vill férst an en gang paminna om sitt
stdllningstagande varen 1991 av innebdrd att ombildningen av
domanverket till aktiebolag inte far leda till att omrdden av
stort naturvardsvidrde under domanverkets forvaltning mister sitt
skydd eller att detta fdérsvagas. Den uppfattning som fors fram i
de nu behandlade motionerna om vikten av att skydda mark i
anslutning till bolagsbildningen kan utskottet sdlunda ansluta
sig till.

Jordbruksutskottet foresprdkar alltsd tillsdttande av en
arbetsgrupp for inventering av ytterligare omraden av stort
naturvardsvarde. Naringsutskottet vill erinra om det omfattande
inventeringsarbete som redan genomfdrs lopande inom ramen for
naturvardsverkets och lansstyrelsernas verksamhet liksom om den
uppgift som har lagts pa den skogspolitiska kommittén. Harvid
bor de synpunkter som fors fram i jordbruksutskottets yttrande
ligga till grund foOr sé&kerstdllande av mark for
naturvardsdndamal. Utskottet finner hadrutdver anledning att
aterigen understryka angeldgenheten av att intentionerna med
bolagsbildningen fullfoéljs. Tillsattande av en arbetsgrupp med
de uppgifter som jordbruksutskottet foreslar skulle starkt
foérsena arbetet i detta avseende. Utskottet ansluter sig sdlunda
till vad som sd&gs i1 propositionen om Overfdringen av egendom
till bolaget. Samtidigt paminner naringsutskottet om att fragor
med anknytning till naturvardsintressen kommer att nédrmare
regleras 1 o6verldtelseavtalet. Tills vidare kommer staten ocksa
sasom dgare till bolaget att ha md&jlighet att bevaka dessa
intressen. Ndringsutskottet anser att det bor ankomma pa
regeringen att ombesdrja hithdrande fragor med utgangspunkt i
vad utskottet h&r har anfdrt och vad som i Ovrigt sags i
propositionen.

I flertalet av motionerna berdrs fragan om att halla
markreserver for framtida behov nar det galler markbyten.
Naringsutskottet anser att det kan vara vardefullt att ha viss
mark tillgdnglig fOr markbyten. I likhet med regeringen
forutsdtter nadringsutskottet att bolaget kommer att gd& staten
tillmdétes nar det galler att underldtta denna typ av affarer,
inte minst mot bakgrund av att foérvarv av sddant slag
sjdlvfallet skall gdras till marknadspris. Genom att bolaget i
overlatelseavtalet gor en utfidstelse i enlighet harmed bor det i
motionerna foregivna syftet med markreserver kunna tillgodoses.



Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
savitt det gdller naturvarden. De nu aktuella motionerna
avstyrks i hir berdrda delar.

Vattenomraden

I propositionen (s.29) foreslds att de vattenomraden och
alvstrackor som &r skyddade mot utbyggnad enligt 3 kap. 6 §
lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen) skall forbli i statlig &dgo i1 den man de for
narvarande fdrvaltas av domanverket.

Det vore rimligt att o6verforingen till bolaget av sadana
vattenomraden som kan komma att berdras av ett framtida skydd
enligt naturresurslagen far anstd, hdvdas det i motion
1991/92:N48 (fp). Motiondren anser att ett aviserat forslag om
kompletteringar av denna lag bdr avvaktas.

Bostadsutskottet framhdller i1 sitt yttrande att det skydd som
naturresurslagen ger inte a&r knutet till vem som &ger den
aktuella marken. Mojligheterna att genom denna lag skydda ett
visst vattenomrdde eller ett vattendrag kvarstdr salunda
ofdorandrade aven i det fall &ganderdtten i1 en framtid skulle
6verga fran staten till ndgon annan &agare.

Naringsutskottet godtar vad bostadsutskottet har anfort i
denna fraga. Propositionen tillstyrks salunda i berérd del och
motionen avstyrks.

Jakt och fiske

I propositionen (s.40) redogdrs for gdllande bestammelser
for ratten till jakt och fiske samt hur denna kommer att berdras
vid en Overfdring av domanverkets mark till bolaget.

Savitt gdller jakt erinrar regeringen om att en upplatelse av
ratten att jaga pd en fastighet enligt bestdmmelserna i
jordabalken skall anses som en nyttjanderadtt. Vid overlatelse av
en fastighet aligger det darfor oOverlataren att gdra forbehall
om upplatelsen, om inte inskrivning av rattigheten ar beviljad.
Enligt regeringens uppfattning bor ett forbehdll gdras for
berdérda jaktratter i det tilltankta overldtelseavtalet.

Betrdaffande fiske framhaller regeringen att domdnverket har
upplatit ratten att fiska pad ett stort antal fastigheter. Enligt
jordabalkens bestdammelser &r upplaten fiskeratt -- liksom
jaktratt -- att anse som nyttjanderdtt. Ocksa i fraga om fiske
bor darfor staten i1 overlatelseavtalet gora forbehdll for
berdrda fiskerédtter, anser regeringen.

Bestdmmelser om varden och foérvaltningen av statens fisken 1
enskilda vatten finns i férordningen (1981:1217) om
férvaltningen av statens fisken m.m., vari anges att statens
fiske vardas och férvaltas av den myndighet under vilken
vattenomradet hor. Dessutom ges vissa foreskrifter om hur en
fiskerdtt far uppldtas. Forordningen gidller myndigheters
férvaltning och vard av staten tillhoriga fisken. En &verlatelse
till bolaget medfdr att forordningen inte langre blir tillamplig
pad bolagets fiskevatten eftersom dessa inte lédngre tillhor
staten. For yrkesfiskare innebdr bolagiseringen dock i de flesta
fall ingen forandring eftersom deras fiskeratt har upplatits



enligt lagen (1957:390) om fiskearrenden, vars bestammelser aven
galler foOr bolaget. For ovriga fiskare innebdr bolagiseringen
daremot att bolaget, liksom andra enskilda &gare av fiskevatten,
sjalvt far avgoéra fragor om upplatelse av fiskeratt.

Tre motioner berdr sarskilt fragor rdrande jakt och fiske.

Riksdagens fastlagda mal for Jjaktpolitiken tas upp i motion
1991/92:N49 (s). Dari anfdrs att strdvan maste vara att bevara
folkrorelseengagemanget i jakten och viltvarden. De tendenser
till kraftiga avgiftshdéjningar for upplatelse av Jjaktratt som
finns kan, menar motiondrerna, innebdra att jakt- och viltvarden
tappar sin foérankring hos den lokala befolkningen pa
landsbygden. De anser det vara orimligt att lata marknaden satta
priset pa upplatelser av Jjaktratt. Eftersom domdnverket kan ses
som prisledande i jaktarrendefragor anser motiondrerna att
domé&nbolaget 1 sin jaktpolitik bor tillédmpa standardiserad
berdakningsgrund vid bestammande av skdliga arrendeavgifter; for
vdgledning om skdligt pris bdr jadgarnas organisationer anlitas,
heter det.

Frdgan om behovet av nya samordnade upplatelse- och
skotselformer fOr domé&nverkets fiskevatten tas upp i motion
1991/92:J0423 (v). Ca 25 % av de fiskevatten som upplats genom
fiskekort till allmanheten ar statliga, huvudsakligen forvaltade
av domanverket. Det ar angelaget att denna verksamhet kan
utvecklas trots bolagisering. Regeringen foreslas darfdér ta upp
6verlaggningar med ideella organisationer om hur statliga vatten
skall bli tillgangliga pd& goda villkor fo6r allmanheten.
Motiondrerna anser att ett riksfiskekort bdr skapas i samarbete
med foreningslivet.

Domanverket bdr arrendera ut statens fiskevatten till Sveriges
sportfiske- och fiskevardsfoérbund, sdgs det i motion
1991/92:J0436 (kds). Detta vore ett smidigt satt att fa en god
fortsatt vard av fiskevattnen och ett organiserat fritidsfiske.
Det skulle innebdra att en stor del av den fiskevadrd och tillsyn
som domanverket nu bedriver fortsadttningsvis skulle kunna ske
genom ideella insatser, heter det vidare.

Jordbruksutskottet anfdr -- med instdmmande 1 regeringens
uppfattning -- att det bdér std det nya bolaget fritt att sjalvt
f4 avgdra fragor om upplatelse av jakt- och fiskeratt med de
inskrankningar som féljer av jordabalkens stadganden och dvrig
lagstiftning. Nagon anledning for riksdagen att sdka bestdmma
villkor for bolagets politik i1 dessa fragor finns inte, anser
jordbruksutskottet.

Naringsutskottet ansluter sig till jordbruksutskottets
stdllningstagande. Regeringens forslag tillstyrks och motionerna
1991/92:N49 (s), 1991/92:J0436 (kds) och 1991/92:J0423 (v)
avstyrks, den sistndmnda i hdr berdrd del.

Kulturminnen

I propositionen anges (s. 18 f.), som har redovisats i det
foregdende, att inte hela det berdrda fastighetsinnehavet kommer
att kunna oOverldatas i anslutning till bolagsbildningen. Ett
omfattande arbete aterstar betrdffande vissa delar av
fastighetsinnehavet innan det &ar klarlagt om fastigheterna skall
overlatas till bolaget eller stanna 1 statlig &dgo. Som tidigare
namnts foreslds det en uppdelning av dgandefunktionen och



férvaltningsfunktionen. Agarrollen skall tills vidare &vertas av
byggnadsstyrelsen i1 avvaktan pa att den nya
fastighetsforvaltande myndigheten bildas eller om naturreservat
inrattas o6verforas till naturvardsfonden. Bolaget skall ges i
uppdrag att forvalta fastigheterna till dess osadkerheten har
undanr6jts. En o6vergangsperiod pa hogst fyra ar foreslas.

Ndar det gédller egendom av betydelse for det nationella
kulturarvet hanvisar regeringen till riksdagens beslut hodsten
1991 (prop. 1991/92:44, bet. FiU8) om riktlinjer for den
statliga fastighetsfdrvaltningen. Dessa riktlinjer bodr, enligt
regeringens uppfattning, bli vdgledande nédr domé&nverkets
verksamhet skall o6verfdoras till det nya bolaget. Nar ett
marknadsméssigt avkastningskrav inte kan vara enda kriteriet vid
férvaltningen -- sasom betrdffande vissa kulturminnesskyddade
omraden och byggnader av sdrskilt vadrde och riksintresse --
skall marken undantas fran overlatelsen och bli kvar i statlig
dgo. I de fall endast en viss del av en fastighet berdrs av ett
sddant intresse bor fastigheten o6verlatas till bolaget med
undantag av det berdrda kulturhistoriskt vardefulla omradet och
byggnaderna. Omradet far brytas ut genom avstyckning eller
fastighetsreglering. I de fall en fastighet overlats till
bolaget trots att den berdrs av ett sarskilt intresse bor
bolaget i oOverldtelseavtalet ata sig att skydda detta intresse.
Det kan ocksa bli aktuellt att skydda intresset genom
lagandringar.

Regeringen fdresldr (s. 30) sdlunda féljande fem riktlinjer
for de kulturhistoriskt vardefulla egendomar som ingar i
domanverkets innehav.

Egendomar som representerar viktiga delar av det nationella
kulturarvet skall hdllas samman och kvarstd i statens &go.

Egendomar som kan betecknas som kulturreservat och som darfor
ar olampliga for forvaltning i bolagsform skall kvarsta i
statens &ago.

Beslut om byggnadsminnesskydd skall fattas betrdaffande de
byggnader i dom&nverkets férvaltning som dr kvalificerade for
detta.

Ett dtagande om allmé&n hansyn till kulturvdrdena i bolagets
dgoinnehav skall skrivas in 1 avtalet mellan staten och bolaget.

De kostnader for vard och underhdll av kulturegendom som

staten hittills har bestridit via domdnverket -- men som nu
skiljs fran bolaget -- skall berdknas och finansieras i1 s&drskild
ordning.

I propositionen anges en rad kategorier av fastigheter som
berdrs av riktlinjerna. Det gdller exempelvis kungsgardar,
kronoparker, fastigheter dar kulturmiljovardens intressen har
varit huvudmotivet for statens dgande eller fOrvarv samt
donationsfastigheter.

Uppgiften att utreda fragorna om dgande och férvaltning av de
kulturmiljder som redovisas 1 propositionen bdr, enligt
regeringens mening, ankomma pa riksantikvariedmbetet och
domadnverket. Dessa bada myndigheter kommer ocksa att ges i
uppdrag att -- utifran de angivna riktlinjerna -- undersdka om



det finns ytterligare fastigheter som av kulturhistoriska skal
bor behdllas av staten. En sarskild fraga galler vissa
kungsgardar. Under &rendets beredning i riksdagen har erfarits
att det -- med hansyn till att domdnbolaget i princip inte skall
daga jordbruk -- ocksd ar avsikten att en noggrann genomgang
skall gbras av de gardar som representerar stora kulturvdrden i
form av langvarigt statligt &gande.

Om ett statligt byggnadsminne o6verlats till annan &gare blir
det automatiskt byggnadsminne enligt bestdmmelserna i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen). Innan
bolagiseringen genomfdrs avser regeringen att fatta beslut om i
princip samtliga byggnadsminnesfrdgor som berdr domé&nverket for
att det nya bolagets ansvar for byggnadsminnena skall vara
preciserat redan fran boérjan. Nar det gdller den mycket stora
mangd kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder utan
byggnadsminnesfoérklaring som bolaget kommer att f& ansvar for,
foreslar regeringen att en sidrskild erinran fran statens sida
skall skrivas in i o6verlatelseavtalet om bolagets skyldigheter
att beakta kulturminnesvardens intressen.

Fragor med anknytning till kulturminnen tas upp 1 tva
motioner. Den ena har direkt baring pd regeringens fdrslag om
riktlinjer. Den andra g&dller fragan om hur staten boér forfara
med kulturegendom som redan ar i statens ago.

Trots de angivna riktlinjerna kvarstdr manga fragetecken,

heter det i motion 1991/92:N52 (s). Motion&drerna drar slutsatsen
att regeringen inte har for avsikt att aterkomma till riksdagen
betrdffande de annu oklara fragor som galler t.ex. vilka
kulturhistoriskt intressanta fastigheter som skall overfdras
till bolaget och vilka som skall stanna i1 statens dago. Ovisshet
rader ocksa om hur de kulturvidrden som kommer att finnas i
bolagets ago skall skyddas i o6verlatelseavtalet, anfors det.
Motiondrerna anser att de kulturminnesfrdgor som berdrs av
propositionen d4r av sadan vikt att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett mera detaljerat beslutsunderlag fére det
slutliga beslutet om bolagisering av domdnverket.

Vid bolagiseringen av domé&nverket finns det anledning att
6vervaga hur mark av sarskilt natur- eller kulturhistoriskt
intresse skall &gas och foérvaltas, sdgs det i1 motion 1991/92:N47
(fp) . Regeringen borde overvaga om sadana skyddade miljder som
blir kvar i statlig &go kan overfdras till en stiftelse med
ideell och vetenskaplig fdrankring.

Kulturutskottet framhdller i sitt yttrande att utskottet med
stort intresse har f6ljt fragorna om bolagisering och
privatisering av det statliga fastighetsinnehavet. Utskottet
anser att det d4r mycket angeldget att hadnsyn tas till
kulturmiljoéfrdgorna i1 dessa sammanhang. Kulturmiljderna ar av
manga olika slag. Det gar darfdor, enligt kulturutskottets
mening, inte att stédlla upp nagra enkla och entydiga regler for
hur man skall forfara for att pad basta satt ta till vara
kulturmiljovardens intressen vid exempelvis bolagiseringen och
privatiseringen av domanverket.

Med instdmmande i motion 1991/92:N52 (s) anfor kulturutskottet
att manga fradgor betraffande kulturminnen kvarstar. Det
utredningsarbete som skall genomfdras av riksantikvariedmbetet
och domanverket bdr, enligt kulturutskottets uppfattning, inte
forceras. I stallet bor de mdnga fastigheter, for vilka



fortsatta overvaganden &r nddvandiga, kvarstd i statlig &go
under en o6vergangsperiod till dess erforderliga utredningar ar
avslutade och beslut kan tas huruvida de skall forbli i statlig
dgo eller overfdras till domédnbolaget. Utskottet anser vidare
att regeringen -- nar resultaten av det fortsatta
utredningsarbetet ar klart -- bor aterkomma till riksdagen med
forslag om vad som skall stanna i1 statens dgo och vad som beddms
kunna overforas till domédnbolaget. Sammanfattningsvis fdrordas
att naringsutskottet foresldr riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kdnna vad kulturutskottet har anfort.

Kulturutskottet hanvisar vidare -- savitt gadller det nu

aktuella yrkandet i motion 1991/92:N47 (fp) -- till riksdagens
uttalande (bet. 1991/92:KrUl18) om att fragan om inrattande av en
nationell stiftelse fo6r kulturmiljoforvaltning bdr ingdende
provas; ett forslag harom har lagts fram i betankandet (SOU
1991:64) Att forvalta kulturmiljder. Enligt kulturutskottets
uppfattning ar den nu aktuella motionen tillgodosedd genom
riksdagens tidigare uttalande.

Ndringsutskottet har forstdelse for de synpunkter som kommer
till uttryck i motion 1991/92:N52 (s) och till vilka
kulturutskottet ansluter sig. Enligt nadringsutskottets
uppfattning finns det emellertid anledning att pa dessa fragor
anlagga motsvarande synpunkter som utskottet i1 det fdregdende
har redovisat nédr det gadller naturvard. En forsening av det
arbete som nu forestdr skulle avsevart fdrsvara ombildningen av
domanverket till ett aktiebolag. Utskottet utgdr emellertid
ifran att regeringen kommer att iaktta mycket stor hé&nsyn nar
det gé&ller att bevara de vardefulla kulturmiljder som &r berdrda
genom bolagsbildningen.

Med det sagda tillstyrker naringsutskottet propositionen i den
del som avser kulturminnen. Motionerna 1991/92:N47 (fp) och
1991/92:N52 (s) avstyrks, den forra i1 berdrd del.

Kronoholmarna

Vid Sveriges kuster finns en stor madngd holmar och skar som
tillhoér staten, s.k. kronoholmar. Sedan ar 1986 fdorvaltas
flertalet av dessa av domanverket. Ett stort antal av dem ar
oregistrerade, dvs. de &r inte &satta fastighetsbeteckningar. En
systematisk fastighetsregistrering har genomfdrts endast for
kronoholmarna utmed kusten i Norrbottens lan. For ovriga
kustavsnitt -- frédmst i Goteborgs och Bohus 1ldn -- pagar eller
kommer inom kort att padbodrjas forrattningar enligt lagen
(1971:1037) om aganderattsutredning och legalisering.

Principfradgor avseende domanverkets fdrvaltning av
kronoholmarna har behandlats av riksdagen vid tva tillf&llen,
namligen varen 1986 (1985/86:110, bet. FiU:32) och hoésten 1991
(bet. 1991/92:FiUl). Vid det senare tillfdllet modifierades de
ar 1986 faststdllda riktlinjerna. Salunda skall presumtionen i
fortsattningen inte vara ett statligt dgande av marken pa
kronoholmarna utan marken skall fa frikdpas av de boende.

Det Overvadgande antalet kronoholmar &r obebyggda. Till stdrsta
delen utgdrs dessa av improduktiv mark som emellertid i manga
fall 4r av stort intresse for naturvarden. Regeringen foreslar
nu att kronoholmarna skall bli kvar i statens dgo. Tre av dem --
Kdringdn, Gullholmen och Bramén med Kalven -- bor dock Overlatas
till bolaget, anser regeringen och motiverar sin standpunkt med



att domdnverket pd& dessa holmar har gjort och planerar
omfattande investeringar. P& Karingdn pagar dessutom upplatelse
av mark med tomtratt till hus&garna.

Domanverkets forvaltning av kronoholmarna har skapat en
motsattning mellan staten -- genom domédnverket -- och husdgarna,
heter det i motion 1991/92:N38 (m). Som ett exempel anges att
nyinflyttade drabbas av boendekostnader som har okat avsevart
efter domanverkets oOvertagande. Motiondrerna anfdér i huvudsak
tre skal for att riksdagen bor avsla forslaget om att Karingon
och de ovriga angivna holmarna skulle overfodras till bolaget.
Det strider, enligt motiondrernas uppfattning, mot riksdagens
beslut hoésten 1991. Vidare skulle ett overfdrande till bolaget
innebdra att offentlig insyn i1 forvaltningen forhindras. De
anfor ocksa att forvaltning i aktiebolagsform kan innebidra att
dagarens -- statens -- riktlinjer kan &sidosattas. Motiondrerna
yrkar mot denna bakgrund avslag pad propositionen i del del som
ror kronoholmarna. Vidare begdr de en snar undersdkning av
lamplig form for att oOverfdra &gandet av hela eller delar av
kronoholmarna till de &boende. Motion&drerna anser ocksa att
riksdagen boér uttala sig till forman for en prissattning som
medger att den permanentboende befolkningen kan bo kvar pa dessa
holmar.

Finansutskottet anser att regeringens forslag inte stammer
6verens med riksdagens beslut hdsten 1991. Utskottet fdrutsatte
darvid att den till enskilda husdgare redan pabdrjade
bverlatelsen av kronoholmsmark skulle fortsatta, dar inte
specifikt starka statliga bevarandeintressen omdjliggdr detta. I
motsats till tidigare g&dllande princip anférde utskottet vidare
att det borde ankomma pa den berdrda myndigheten att som sédljare
pavisa bevarandeintressen som motiverar fortsatt statligt
dgande. Riksdagen anslét sig till denna uppfattning.
Finansutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen nu inte
bor fatta ett generellt beslut om att kronoholmarna, med i
propositionen angivna undantag, skall forbli i statlig &ago.

Inte heller nar det gédller forslaget om att tre av holmarna --
Karingdn, Gullholmen och Bramén med Kalven -- skall Overfdras
till det nya bolaget delar finansutskottet regeringens
uppfattning. Finansutskottet kan for sin del inte godta den i
propositionen anfdrda motiveringen, som gar ut pd att tidigare
verkstdllda statliga investeringar skall tillgodogdras det nya
bolaget enbart darfor att de har genomforts i1 domdnverkets regi.
Aven om propositionen &r nagot oklar vad gidller fdérslagen till
framtida disposition av kronoholmarna, fortsatter
finansutskottet, &r intentionen uppenbarligen att bolaget endast
tillfalligtvis skall &dga de angivna holmarna. Avsikten ar
sdlunda att marken skall bjudas ut till férsdljning.
Finansutskottet kan emellertid inte se nagra skal till eller
fordelar med att just Ka&ringdén, Gullholmen och Bradmdén med Kalven
skulle tillfdras det nya bolaget. En rimligare lésning &ar,
enligt utskottets mening, att fora Over samtliga holmar till
byggnadsstyrelsen eller den fastighetsfdrvaltande myndighet som
skall bildas. Harigenom kan staten ges mojligheter att vid den
fortsatta exploateringen valja den form -- exempelvis
forsdljning, tomtratt, arrende -- som beddms som mest
fordelaktig fo6r staten och de boende pa holmarna.

I frdgan om prissattningen av kronoholmsmark hé&nvisar
finansutskottet till sitt stallningstagande ar 1986 (bet. FiU
1985/86:32); utskottet uttalade diarvid att de d& aktuella
arrendeavgifterna borde vara marknadsmassigt anpassade och ge



full kostnadstéackning. I en avvikande mening (s) i yttrandet
anfoérs att det i enlighet med tidigare tillampad princip bor
galla att mark pa kronoholmar bor sdljas endast om koparen kan
visa att inga bevarandeintressen berdrs negativt.

Naringsutskottet ansluter sig till vad finansutskottet nu har
sagt. Riksdagen bdr med anledning av propositionen i denna del
och motion 1991/92:N38 (m) som sin mening ge regeringen till
kanna vad utskottet har har anfort.

Ovriga intressen

I propositionen berdrs &ven vissa andra intressen sasom
totalforsvaret, forskning och utveckling, kronotorp m.m.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till
riktlinjer i denna del.

Overféring av 6vriga tillgdngar och skulder

I propositionen (s. 44--49) anges att domé&nkoncernen efter
genomford bolagsbildning bdr ges en stabil finansiell struktur.
Tva skal for detta anges. Dels dr den verksamhet som bolaget
bedriver konjunkturkdnslig, dels underlédttar en sadan stabilitet
en framtida privatisering. Det begdrs att regeringen skall ges
bemyndigande att nadrmare utforma villkoren fér Overfdringen av
tillgangar och skulder.

I huvudsak féreslds foljande galla. Overfdring av tillgdngar

och skulder skall i princip ske till bokfdrda varden.
Domanverkets forlagslan skall omvandlas till eget kapital i
Doman AB. Vidare skall bolaget Overta domanverkets
pensionsskuld. Det anges ocksd att den beslutade sdrskilda
inleveransen av medel till staten under budgetdret 1991/92 skall
framflyttas till budgetdret 1992/93. I sammanhanget erinras om
domé&nverkets innehav av 25% av aktierna i ASSI. Detta bolag --
liksom det blivande domédnbolaget -- omfattas av riksdagens
bemyndigande att privatisera vissa statliga foretag. I syfte
att underldtta en privatisering av ASSI bdr, enligt regeringens
uppfattning, aktierna i ASSI ligga kvar 1 statens &dgo. Riksdagen
foreslds godkdnna de nu angivna riktlinjerna.

I motion 1991/92:N45 (s) framfdors invadndningar mot planerna pa
en privatisering av det tilltankta domanbolaget. Som ett
alternativ till en sddan privatisering foresldr motiondrerna,
som tidigare namnts, att det bildas en statlig skogskoncern.
Denna skulle bestd av domadnverket -- sedermera domadnbolaget --,
ASSI och Ncb AB. For att en sadan koncernbildning inte skall
forsvaras eller hindras avvisar motiondrerna regeringens forslag
nar det galler aktieinnehavet i ASSI; innehavet bor sdlunda
Overfdoras till det tilltankta bolaget.

Naringsutskottet har ingen invandning mot regeringens forslag
i denna del. Propositionen tillstyrks alltsa. Foljaktligen
avstyrker utskottet motion 1991/92:N45 (s) savitt har ar i
fraga.

AB Gota kanalbolag

Gota kanal, vars forst byggda del oppnades for trafik ar 1822,
ar ett kulturhistoriskt vadrdefullt byggnadsverk. Kanalen besdks
arligen av ca 1,5 miljoner besdkare som tillbringar sin fritid



pad eller vid kanalen. Den kan betecknas som ett av Sveriges
stdorre turistobjekt.

AB Gota kanalbolag -- som sedan ar 1984 ar ett dotterbolag
till domanverket -- ager och forvaltar dels sjalva
kanalfastigheten, dels skogsmark. Ar 1991 omsatte bolaget ca 24
milj.kr. Kostnaderna fOr sjadlva kanalen gidller dels driften,
dels upprustning.

De intakter som avses tacka kostnaderna fo6r driften harrdr £for
narvarande fran 1 huvudsak fem kdllor, nadmligen kanalfarten (ca
6,6 milj.kr. &r 1991), viss affdrsrdrelse i kanalbolagets egen
regi (ca 1,5 milj.kr.), arrenden avseende kanalfastigheten (ca
2,5 milj.kr.), avkastningen fran skogsmarken (ca 2,5 milj.kr.)
samt bidrag fran tva landsting (ca 1,2 milj.kr.). FOr aren
1990--1992 har berédknats ett negativt resultat pa totalt 1,8
milj.kr., som tacks med statligt stod.

Ett omfattande upprustningsbehov kunde konstateras wvid
doménverkets overtagande av kanalen. Vid tva tillfallen, aren
1984 och 1990, har riksdagen beslutat om finansieringen i
enlighet med femdriga upprustningsplaner for kanalen.
Upprustningskostnaderna har hittills t&ackts pad tre olika satt,
nadmligen genom direkta statliga anslag, beredskapsarbeten och
nedsattning av domanverkets inleverans av Overskottsmedel till
staten. Enligt den senaste planen (prop. 1989/90:100 bil. 14,
bet. NU28) berdknas ett belopp av 76 milj.kr. for femdrsperioden
1990/91--1994/95, dvs. omkring 15 milj.kr. fdr vart och ett av
aren. Nar upprustningen enligt nu gdllande femarsplan har
slutforts torde upprustningsbehovet inte vara lika omfattande.
Efter ar 1995 berédknas sdlunda den arliga kostnaden fo6r
upprustning uppgd till 9--10 milj.kr.

I propositionen foreslas (s. 49 f.) att verksamheten i AB Gota
kanalbolag skall delas upp. Kanalfastigheten skall 6verlatas
till staten medan skogsmarken skall Overfdras till domé&nbolaget.
I det foregdende har atergetts regeringens uttalande om att en
atskillnad mellan &dgarfunktionen och férvaltarfunktionen bor
gbras nar det gdller statens egendom. Savitt gdller kanalen bor
enligt regeringen statens agarfunktion utdvas av
byggnadsstyrelsen -- eller dess efterfdljare. Forvaltningen av
kanalen foreslas under en fyradrsperiod ombesdrjas av
domadnbolaget. Verksamheten foreslds bli finansierad inom ramen
f6r de villkor som anges i Overlatelseavtalet mellan staten och
domé&nbolaget. Efter denna period &r avsikten att staten skall
fullgdbra sitt &garansvar genom upphandling av
forvaltningstjansterna i fri konkurrens.

Kritik mot regeringens foérslag framfdors i fyra motioner; den
gadller dels uppdelningen av bolaget, dels den framtida
forvaltningen av kanalen.

Tanken pa en uppdelning av verksamheten i AB Goéta kanalbolag

ar starkt frammande for upphovsmédnnen till motion 1991/92:N46
(fp, ¢, kds). Den foéreslagna konstruktionen ar olamplig fran
ekonomisk, praktisk och kulturhistorisk synpunkt, heter det.
Motiondrerna hanvisar till att innehavet av skogsmark genererar
ett vasentligt ekonomiskt tillskott till driften av kanalen. En
60kad avgiftsfinansiering ar utesluten, havdar de. Mot denna
bakgrund foresldr motiondrerna att bolaget -- inkl. samtliga
tillgangar -- skall forbli i1 statens &go. Krav och motiveringar
av liknande innehdll framférs i motionerna 1991/92:N43 (s) och



1991/92:N53 (c).

Regeringens forslag om en uppdelning av AB Géta kanalbolags
verksamhet godtas, heter det i motion 1991/92:N45 (s). Daremot
har motiondrerna starka invandningar mot den del av forslaget
som galler drift och upprustning, som de uppfattar vara en
tidsmassigt orimlig inskrdnkning av statens ansvar.

Kulturutskottet ansluter sig till regeringens uttalande om
kanalens kulturhistoriska varde och dess betydelse for turismen.
Utskottet utgdr fran att statens ansvar for drift och underhall
inte upphdr efter den angivna fyraarsperioden. Utskottet
forutsdtter vidare att staten -- savidl under den ndrmaste
fyradrsperioden som under tiden darefter -- tar till vara den
kompetens betraffande kanalens drift och underhd&ll som finns
inom AB Gota kanalbolag. Efter att bl.a. ha erinrat om
riksdagens uttalande om en nationell stiftelse for
kulturmiljoforvaltning (bet. 1991/92:KrU18) slar kulturutskottet
fast att statligt stoéd i ndgon form under alla férhallanden
torde bli erforderligt for att kanalen dven fortsattningsvis
skall kunna bevaras och anvandas.

Med angivna fortydliganden och kompletteringar betraffande
statens langsiktiga ansvar for Goéta kanal har kulturutskottet
inte ndgot att invadnda mot de i propositionen féreslagna
riktlinjerna for det framtida ansvaret f&r AB Gota kanalbolag.

Naringsutskottet vill understryka Gota kanals varde, saval som
kulturhistoriskt byggnadsverk som turistattraktion. Det far i
férsta hand anses vara en statlig angeldgenhet att ansvara for
att Gota kanal &dven i framtiden upprustas och drivs s& att dessa
varden kan vidmakthallas. Enligt utskottets mening boér darfor AB
Gota kanalbolag kvarstd i statlig ago. I motsats till regeringen
anser utskottet att kanalbolaget bor behalla kanalfastigheten.
Med en sadan lésning sédkerstdlls ett bidrag till kostnaderna for
driften av kanalen. Sasom har framkommit i det fdregdende har
riksdagen beslutat om finansieringen av den upprustning som kan
behtvas for kanalens fortbestand. Utskottet utgdr fran att medel
for verksamheten med G&ta kanal &dven 1 fortsattningen kommer att
tillfoérsakras genom statsmakternas forsorg.

I enlighet med regeringens forslag menar utskottet vidare att
den skogsmark som nu ags av kanalbolaget bdr Overfodras till
domdnbolaget. Hadrigenom tillgodoses kravet pa att férvaltningen
av den produktiva marken skall effektiviseras. Utskottet anser
det inte vara andamalsenligt att finansieringen av
kanalverksamheten -- som darutdver kraver ytterligare statligt
stdéd -- gors beroende av avkastningen av en skogsegendom, som
dartill &r starkt konjunkturkanslig.

Enligt utskottets uppfattning bdr regeringen foranstalta om
erforderliga atgdrder med anledning av vad utskottet nu har
anfort om AB Gota kanalbolag. Genom ett uttalande av riksdagen
av denna innebdrd blir motionerna 1991/92:N45 (s), 1991/92:N43
(s), 1991/92:N46 (fp, c, kds) och 1991/92:N53 (c) i huvudsak
tillgodosedda, den forstnadmnda i nu aktuellt avseende.

Vissa lagforslag

Som en foljd av regeringens forslag till riktlinjer for
O0verfdringen av verksamheten vid domédnverket till
aktiebolagsform uppstdr behov av vissa lagadndringar. I det



féoregdende har forslaget i propositionen om dndringar i
rennaringslagen behandlats.

I propositionen foreslds ocksa vissa andringar i lagen
(1980:565) om undantag fran fastighetsbildningslagen (1970:988)
och jordférvarvslagen (1979:230) vid frikdép av kronotorp. Genom
den foreslagna &ndringen kommer lagen att vara tillamplig pa
ldgenhet som vid utgangen av juni 1992 stod under domanverkets
féorvaltning, ocavsett vem som darefter dger lagenheten.

Vidare foreslds en andring i jaktlagen (1987:259). Enligt
denna andring skall det stadgas att jaktrdtten pa nio angivna
egendomar tillkommer staten. Bestadmmelsen innebdr ett undantag
frdn huvudregeln att jaktratten tillkommer markdgaren.

Aven vapenlagen (1973:1176) foreslds bli &ndrad, eftersom det
i denna finns bestdmmelser om vissa befogenheter for personal
vid ett antal angivna myndigheter. Genom andringarna tas
doménverket bort fran forteckningen over dessa myndigheter.

Naringsutskottet godtar regeringens fdrslag i nu angivna
delar.

Bemyndigande

Regeringen begadr slutligen ett bemyndigande att genomfodra
ombildningen av domdnverket till ett aktiebolag enligt de
riktlinjer som har angivits 1 propositionen.

Enligt naringsutskottets mening bor riksdagen bemyndiga
regeringen att genomfdra ombildningen i enlighet med vad
utskottet har anfoért i det foregdende.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betrdffande avslag pad propositionen

att riksdagen avsldr motion 1991/92:N41 yrkande 1 och motion
1991/92:N42,

men. (v) - delvis

2. betraffande Overfdring och fdrsdljning av viss egendom

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 momenten
5 och 6, det sistndmnda i ifrdgavarande del, och med avslag pa
motionerna 1991/92:N39 och 1991/92:N40, motion 1991/92:N41
yrkande 8, motion 1991/92:N44 yrkande 1 och motion 1991/92:N45
yrkande 1 i ifrdgavarande del

dels godkanner de riktlinjer for forsadljning av mark till
enskilda som anges 1 propositionen,

dels godkanner de riktlinjer i ifrdgavarande del for
overforingen av fast egendom fran staten till Doman AB som anges
i propositionen,

res. 1 (s)

men. (v) - delvis

3. betraffande renndringen

att riksdagen med anledning av proposition 1991/92:134 moment
1 och motion 1991/92:N41 yrkande 7

dels antar det 1 propositionen framlagda forslaget till



lag om andring i rennaringslagen (1971:437), dock med andring
enligt Foreslagen lydelse i bilaga till bilaga 5,

dels som sin mening ger regeringen till kanna vad

utskottet anfort,

4. betraffande naturvard

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 moment 6
i ifragavarande del och med avslag pa motion 1991/92:N41
yrkandena 2--6, motion 1991/92:N44 yrkande 2, motion
1991/92:N45 yrkande 1 i ifrdgavarande del, motion 1991/92:N47
yrkandena 1, 2 i1 ifrdgavarande del och 3 och motionerna
1991/92:N50 och 1991/92:N51 godkanner de riktlinjer i
ifragavarande del for overforingen av fast egendom fran staten
till Dom&n AB som anges i propositionen,

res. 2 (s)

men. (v) - delvis

5. betrdffande vattenomraden

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 moment 6
i ifradgavarande del och med avslag pa motion 1991/92:N48
godkédnner de riktlinjer i ifragavarande del for Overfdringen av
fast egendom frédn staten till Dom&n AB som anges i
propositionen,

6. betraffande jakt och fiske

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 moment 6

i ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1991/92:J0423
yrkande 2 och motionerna 1991/92:J0436 och 1991/92:N49 godkidnner
de riktlinjer i ifrdagavarande del for Overfdringen av fast
egendom fran staten till Domdn AB som anges i propositionen,
res. 3 (s)

7. betraffande kulturminnen

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 moment 6

i ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1991/92:N47 yrkande
2 i ifrdgavarande del och motion 1991/92:N52 godkanner de
riktlinjer i1 ifragavarande del for Overforingen av fast egendom
fran staten till Dom&n AB som anges 1 propositionen,

res. 4 (s)

8. betraffande kronoholmarna

att riksdagen med anledning av proposition 1991/92:134 moment

6 1 ifrdgavarande del och motion 1991/92:N38 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 5 (s) - motiv.

9. betradffande 6vriga intressen

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 moment 6
i ifrdgavarande del godkdnner de riktlinjer i ifrdgavarande del
for overforingen av fast egendom fran staten till Dom&n AB som
anges 1 propositionen,

10. betraffande 6verfdoring av ovriga tillgangar och

skulder

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 moment 7
och med avslag pa motion 1991/92:N45 yrkande 1 i ifrdgavarande
del godkédnner de riktlinjer for Overfdringen av tillgangar och
skulder fran staten till Domdn AB som anges 1 propositionen,
res. 6 (s)

11. betraffande AB Gota kanalbolag
att riksdagen med anledning av proposition 1991/92:134 moment



8, motion 1991/92:N43, motion 1991/92:N45 yrkande 2 och
motionerna 1991/92:N46 och 1991/92:N53 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. betraffande vissa lagforslag

att riksdagen med bifall till proposition 1991/92:134 momenten
2--4 antar de 1 propositionen framlagda férslagen till

a) lag om andring i lagen (1980:565) om undantag fran
fastighetsbildningslagen (1970:988) och jordfdrvarvslagen
(1979:230) vid frikoép av kronotorp,

b) lag om andring i jaktlagen (1987:259),

c) lag om &ndring i vapenlagen (1973:1176),

13. betraffande bemyndigande

att riksdagen med anledning av proposition 1991/92:134 moment

9 som sin mening ger regeringen till kadnna vad utskottet anfort.
men. (v) - delvis

Stockholm den 21 maj 1992
Pa naringsutskottets vagnar
Rolf Dahlberg

I beslutet har deltagit: Rolf Dahlberg (m), Per-Richard
Molén (m), Birgitta Johansson (s), Kjell Ericsson (c), Bo
Finnkvist (s), Reynoldh Furustrand (s), Bengt Dalstrém (nyd),
Leif Marklund (s), Olle Lindstrdm (m), Mats Lindberg (s), Jan
Backman (m), Bo Bernhardsson (s), Gudrun Norberg (fp), Bjdrn
Kaaling (s) och Carl Olov Persson (kds).

Fran Vansterpartiet, som inte foretrdds av nadgon ordinarie
ledamot i utskottet, har suppleanten Rolf L Nilson (v) narvarit
vid den slutliga behandlingen av arendet.

Reservationer

1. Overfdéring och férsdljning av viss egendom (mom.2)

Birgitta Johansson, Bo Finnkvist, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Bjoérn Kaaling (alla
s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som boérjar pa
s.12 med "Naringsutskottet vill" och slutar pad s.13 med "i
fraga" bort ha féljande lydelse:

Det ar ett allmdnintresse, menar naringsutskottet, att staten
inte avhdnder sig kontrollen over de svenska naturtillgdngarna.
Det ar darfdor angeldget att ndgon utférsaljning av aktier i det
blivande domédnbolaget inte kommer till stand. Naringsutskottet
instammer i detta avseende i de synpunkter som redovisas i
motion 1991/92:N45 (s). En privatiseringsprocess kommer enligt
utskottets mening att medfdéra en rad problem av principiell,
juridisk och praktisk natur. Dessa kommer i sin tur att fa till
f6ljd att bolagsledningens uppmarksamhet leds bort fran dess
vasentliga uppgifter att bruka och férvalta vart lands storsta
naturresurs.



Naringsutskottet vill ddremot framhdlla vikten av att
domdnverket ombildas till aktiebolag. En sadan atgdrd &r ocksad i
linje med det forslag som varen 1991 lades fram av den
socialdemokratiska regeringen och som sedermera riksdagen
stdllde sig bakom. Mo&jligheten till 6kad avkastning forbattras
om domanverket ges en stdrre ekonomisk handlingsfrihet, inte
minst nar det gadller att utnyttja och omforma det stora
fastighetskapital som de statliga markerna representerar.
M6jligheten till ett snabbt agerande i for koncernen intressanta
affdrer &4r nodvandig pa den konkurrensutsatta marknad som det
har ar frdga om. En bolagisering av domé&nverket boér vidare ses i
det perspektivet att det maste anses angeldget med en
integrering pad det statliga omradet nar det gadller skogsbruk och
skogsindustri. En effektiv statlig skogskoncern bdr efterstrédvas
genom en sammanslagning av domdnbolaget, ASSI och Ncb AB.

I nagra -- -- -- (= utskottet) -- -- -- 4r erforderligt.

Utskottet anser vidare att nu gdllande grans for bedrivande av
skogsbruk i1 fjallomradet boér galla. Darmed avstyrks
propositionens forslag om en flyttning av gransen i Norrbottens
och Vasterbottens 1lan till den s.k. odlingsgrédnsen. Det ar,
menar utskottet, naturligt att hithdérande fragor behandlas i
samepropositionen.

Mot bakgrund av att &nnu en rad fragor ar oldsta nar det

gadller overforingen av domdnverkets egendom till bolaget anser
nadringsutskottet att ombildningen till aktiebolag inte bor ske
férrdan den 1 januari 1993. Ett sadant uppskov skulle ocksa
moéjliggdra att den skogspolitiska kommitténs vantade forslag kan
beaktas.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1991/92:N45 (s)
sdvitt den galler hidr aktuella fragor. Ovriga motioner avstyrks
i berdrda delar.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha fdljande
lydelse:

2. betraffande overfdring och forsdljning av viss egendom

att riksdagen med anledning av proposition 1991/92:134

momenten 5 och 6, det sistndmnda i ifrdgavarande del, med bifall
till motion 1991/92:N45 yrkande 1 i ifrdgavarande del och med
avslag p& motionerna 1991/92:N39 och 1991/92:N40, motion
1991/92:N41 yrkande 8 och motion 1991/92:N44 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

2. Naturvard (mom.4)

Birgitta Johansson, Bo Finnkvist, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Bjorn Kaaling (alla
S) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.18 som
bérjar med "Naringsutskottet vill" och slutar med "berodrda
delar" bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet vill fdrst erinra om att det miljdpolitiska
mdl som riksdagen lade fast varen 1991 bl.a. innebar att den
biologiska mangfalden skall sdkerstdllas. Domanverkets

markinnehav ar harvidlag av stort intresse. Naringsutskottet



finner emellertid -- i likhet med vad som sdags i motion
1991/92:N45 (s) -- att regeringens forslag for att tillgodose
naturvardens intressen ar alltfdr begrédnsat. Hartill kommer att
en privatisering av domd&nverkets markinnehav inneb&r att arbetet
med att &stadkomma ett effektivt sadant skydd forsvaras eller
t.o.m. hindras.

Stoéd for utskottets farhdgor i detta avseende visas genom
regeringens forslag nar det géller domanreservaten. Domanverket
har kunnat gdra stora insatser for naturvarden och det roérliga
friluftslivet genom sitt stora och samlade markinnehav. Dessa
insatser har underl&attats genom att verket salunda har
undantagit stora delar fran normalt skogsbruk i omraden som
ansetts bdra skyddas av naturvards- eller skogshistoriska skal.
Det stora antal domidnreservat som nu féreslds bli o6verfort till
staten bor, enligt utskottets mening, kvarstd i bolagets &go.
Det finns, menar utskottet, ett stort vadrde i att naturvardande
uppgifter halls kvar i bolaget och att férvaltningen &r samlad.

N&ringsutskottet ansluter sig till tanken att i samband med
bolagsbildningen viss del av domé&nbolagets mark bor finnas
tillganglig for naturvardsdndamdl och -- pa sikt -- stallas till
naturvardsfondens foérfogande. Daremot kan utskottet inte finna
det motiverat att det skulle inrattas en sarskild arbetsgrupp
med uppgift att bl.a. foresld vilka markavsattningar som héarvid
skulle behovas. Utskottet erinrar om den skogspolitiska
kommitténs forestdende redovisning i detta avseende liksom om
det l6pande arbete som pdgar hos statens naturvardsverk och
lédnsstyrelserna. Utskottet vill betona att nagot
stdllningstagande till hur naturvardens intressen savitt har &ar
i fraga skall tas till vara i fortséadttningen inte bdr gdras
innan resultatet av den skogspolitiska kommitténs arbete har
presenterats. I linje med vad jordbruksutskottet har anfort
anser naringsutskottet att regeringen bdr a&terkomma till
riksdagen med en redovisning av hur naturskyddet i nu aktuellt
avseende skall utformas. Propositionen avstyrks salunda i héar
berord del.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha fodljande
lydelse:

4. betraffande naturvard

att riksdagen med bifall till motion 1991/92:N45 yrkande 1 i
ifrdgavarande del, med anledning av motion 1991/92:N41 yrkandena
2--6, motion 1991/92:N44 yrkande 2, motion 1991/92:N47 yrkandena
1, 2 i1 ifrdgavarande del och 3 och motionerna 1991/92:N50 och
1991/92:N51 och med avslag pa proposition 1991/92:134 moment 6 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kadnna vad
utskottet anfort.

3. Jakt och fiske (mom.o6)

Birgitta Johansson, Bo Finnkvist, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Bjorn Kaaling (alla
S) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.20 som
boérjar med "Naringsutskottet ansluter" och slutar med "berdrd
del"™ bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet vill erinra om att jakten ar en folkrdrelse 1
vart land, av betydelse bade fran ekonomiska och sociala



utgangspunkter. Malet att folkrdrelseengagemang skall bevaras
har ocksd tidigare slagits fast av riksdagen da den nya
jaktlagen (1987:259) antogs. Samtidigt skall samhdllet medverka
till att skapa goda forutsdttningar for jakten och diarigenom
stddja Jjaktintresset.

Utskottet noterar emellertid de tendenser som nu finns att
jakten alltmer forlorar sin fdrankring hos framst
landsbygdsbefolkningen. Avgifterna for upplatelse av jaktratt
som sker pa i forsta hand skogsbolagens, kyrkans och
domanverkets marker har okat kraftigt. Utvecklingen innebar en
risk for att jakt- och viltvarden tappar sin forankring hos den
lokala befolkningen pa landsbygden. Domanverket har tidigare
betraktats som prisledande nar det gadller uttag av rimliga
avgifter for jakt. Det ar darfor, enligt utskottets mening,
viktigt att riksdagen klart och entydigt slar fast att staten,
som &gare till det bolagiserade domanverket, skall verka for att
en standardiserad berdkningsgrund vid besté&mmande av skaliga
arrendeavgifter tillampas.

Vad utskottet har anfort om angeldgenheten att halla rimliga
avgifter for jaktarrenden galler i motsvarande del &ven for
upplatelse av fiskevatten. Domdnverket har tagit fram ett
fiskekort gemensamt for ungefar 1500 fiskeomrdden och salt
detta till foérhallandevis lagt pris. Det &r, menar utskottet,
mycket angeldget att denna verksamhet kan utvecklas &dven i
fortsattningen. Regeringen bor darfdr ta upp oOverlaggningar i
detta syfte med ideella organisationer, verksamma inom
fritidsfiskets omrdde, om skdtsel och upplatelse av
hittillsvarande statliga vatten.

Med det sagda avstyrker naringsutskottet propositionen savitt
den galler riktlinjer for jakt och fiske i det tilltankta
bolaget. Motion 1991/92:N49 (s) tillstyrks. Genom ett uttalande
av riksdagen av nu angiven innebdrd skulle a&ven motionerna
1991/92:J0423 (v) och 1991/92:J0436 (kds) bli tillgodosedda.

dels att utskottets hemstdallan under 6 bort ha féljande
lydelse:

6. betraffande jakt och fiske

att riksdagen med bifall till motion 1991/92:N49, med

anledning av motion 1991/92:J0423 yrkande 2 och motion
1991/92:J0436 och med avslag pa proposition 1991/92:134 moment 6
i ifragavarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad
utskottet anfort.

4. Kulturminnen (mom.7)

Birgitta Johansson, Bo Finnkvist, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Bjorn Kaaling (alla
s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.23 som
borjar med "Naringsutskottet har" och slutar med "berdrd del”
bort ha fdljande lydelse:

Naringsutskottet bitradder kulturutskottets uppfattning.
Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till
vad kulturutskottet har anfdért i nu aktuell del. Darigenom
skulle motion 1991/92:N52 (s) bli tillgodosedd. Det berdrda



yrkandet 1 motion 1991/92:N47 (fp) avstyrks med hdnvisning till
vad kulturutskottet har anfdért om inrattande av en nationell
stiftelse for kulturmiljofoérvaltning.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha fodljande
lydelse:

7. betraffande kulturminnen

att riksdagen med bifall till motion 1991/92:N52 och med
avslag pad proposition 1991/92:134 moment 6 1 ifrdgavarande del
och motion 1991/92:N47 yrkande 2 i ifragavarande del som sin
mening ger regeringen till ka@nna vad utskottet anfort,

5. Kronoholmarna (mom. 8, motiveringen)

Birgitta Johansson, Bo Finnkvist, Reynoldh Furustrand, Leif
Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Bjorn Kaaling (alla
s) anser att den del av utskottets yttrande pa s.25 som bdrjar
med "Naringsutskottet ansluter" och slutar med "har anfort" bort
ha foljande lydelse:

Naringsutskottet kan inte finna nagot rimligt motiv till

varfor vissa kronoholmar, enligt forslaget i propositionen,
forst skulle foras Over till det nya bolaget och darefter saljas
till enskilda. Vid ombildningen av domadnverket till aktiebolag
bor i stdllet, enligt utskottets uppfattning, all kronoholmsmark
Ooverforas till byggnadsstyrelsen eller den fastighetsforvaltande
myndighet som skall bildas.

Nar det hédrefter galler fragan om riktlinjerna for upplatelse
och 6verlatelse av kronoholmsmark till enskilda vill
ndringsutskottet anfdéra foljande. Om en enskild person vill koépa
sadan mark bor det a&ligga denne att visa att statliga intressen
-- t.ex. avseende naturvard eller kulturhistoriska varden --
inte berdrs av en Overlatelse. Genom ett remissforfarande bor
berdrda myndigheter -- t.ex fortifikationsfdrvaltningen,
naturvardsverket, riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen -- ges
méjligheter att uttala sig om huruvida det finns ett sadant
riksintresse att marken aven fortsattningsvis bdr vara i1 statlig
dgo. Om inget riksintresse foreligger och om inte vederbdrande
kommun finner nagra skal till att utnyttja sin foretradesratt
kan marken saljas.

Enligt naringsutskottets uppfattning bdr alltsd de riktlinjer
for upplatelse eller overlatelse av kronoholmsmark som riksdagen

antog ar 1986 -- och som ocksd hoésten 1991 foresprdkades av
foretradarna i finansutskottet for Socialdemokraterna (bet.
1991/92:FiUl res.) —-- tillampas.

Savitt gadller den i motion 1991/92:N38 (m) aktualiserade
prisfrdgan hénvisar nédringsutskottet till finansutskottets
uttalande varen 1986, varvid det anfdrdes att arrendeavgifterna
bor vara marknadsmé&ssigt anpassade och ge full kostnadstédckning.
Néringsutskottet finner emellertid inte att detta
stdllningstagande hindrar att sadana overlatelse- eller
finansieringsformer bor efterstrédvas som mdjliggdr att de
permanentboende kan bo kvar pa sina Oar.

6. Overfdring av dévriga tillgdngar och skulder (mom.10)

Birgitta Johansson, Bo Finnkvist, Reynoldh Furustrand, Leif



Marklund, Mats Lindberg, Bo Bernhardsson och Bjorn Kaaling (alla
S) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.25 som
bérjar med "Naringsutskottet har" och slutar med "i fraga" bort
ha foljande lydelse:

Genom bildande av en av staten heldgd skogskoncern bestdende

av domanverket -- sedermera domanbolaget --, ASSI och Ncb AB
skulle stora fordelar kunna uppnds. Naringsutskottet delar
sdledes den uppfattning i detta avseende som framfdérs i motion
1991/92:N45 (s). En sadan samordning av olika verksamheter
skulle pa ett effektivt s&att underlatta en angeldgen integrering
mellan statligt skogsbruk och statlig skogsindustri. Vid ett
genomfoérande 1 linje med vad utskottet hdr har forordat skulle
regeringens forslag betrdffande domé&nverkets aktier i ASSI sakna
aktualitet. Utskottet férordar alltsa att aktieinnehavet
O6verfors till det tilltédnkta domanbolaget. Genom ett uttalande
av riksdagen av denna innebdérd skulle motion 1991/92:N45 (s) bli
tillgodosedd i berérd del. Ovriga riktlinjer fér dverfdringen av
tillgangar och skulder till bolaget tillstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha féljande
lydelse:

10. betraffande 6verfdoring av ovriga tillgangar och

skulder

att riksdagen med anledning av proposition 1991/92:134 moment
7 och med bifall till motion 1991/92:N45 yrkande 1 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad
utskottet anfort.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vansterpartiet,
vilket inte fOretradds av ordinarie ledamot i utskottet.

Rolf L Nilson (v) anfor:
I foljande fragor skiljer sig min uppfattning fran utskottets.
Avslag pa propositionen, m.m.

I propositionen féreslds de riktlinjer som skall gdlla vid
ombildningen av domdnverket till aktiebolag. Inte minst mot
bakgrund av att dom&nbolaget avses bli privatiserat anser jag
att propositionen &r sa bristfdllig att den inte kan ligga till
grund for ett beslut av riksdagen.

Det &r enligt min uppfattning svart att finna ndgra sakliga

skdl for regeringens bradska. Sasom papekas 1 propositionen
kommer utférsdljningen av mark till enskilda att ta flera ar.
Sdarskilt i radande konjunkturldge torde markfdrsdljining inte Dbli
aktuell i ndgon nadmnvard grad. Detta visar att regeringen vill
fa igenom sina forslag snabbt utan en ordentlig och Oppen
debatt. De i manga fall mycket komplexa frdgor som berdrs i
anslutning till bolagiseringen borde ha fdranlett en omsorgsfull
kartlaggning och ingdende analys, savadl nar det galler de
ekonomiska effekterna for staten som de ekologiska effekterna.

Domédnverket har under en langre tid verkat pa en fri och



konkurrensutsatt marknad och har med stor sannolikhet varit
lonsamt for staten att &dga. Att i nuvarande konjunkturlage salja
ut mark &r dirfér en ddlig affir foér staten. Aven fran
férdelningssynpunkt ar det fel att vinsten fran var gemensamma
mark i framtiden skall tillfalla ett mindre antal personer,
namligen dem som vid en viss tidpunkt har haft rad att kopa
marken. Vidare a&r det samhallsekonomiskt oroande med stora
statliga utforsaljningar; riskvilligt kapital &r en bristvara
och om det anvadnds till att kodpa egendom som hittills har varit
i statlig &dgo finns det en risk fo6r att andra nyttiga
investeringar hammas.

Sarskilt betraffande renndringen ar forslaget oklart pa

viktiga punkter. De problem som uppkommer vid en féra&ndring av
statens markdgande i1 de omrdden som berdr samerna maste,

enligt min uppfattning, beredas noggrant. Eftersom manga
hithorande fragor ar mycket komplexa —-- ndgot som regeringen
ocksd medger -- ar ett helhetsperspektiv noédvandigt. Det é&r
darfor naturligt och lampligt att samtliga fragor som gidller
renndaringen behandlas i den samlade samepropositionen. Ett
tillbakavisande av propositionen skulle innebdra att de
rattssdkerhetskrav som aberopas i1 motion 1991/92:N42 (v) kan
tillgodoses. Ingen omfattande forandring av domanverkets marker
bor beslutas innan de oklarheter som anses rada inom lappmarken
i de tva nordligaste ldnen har klarats upp. Detta handlar dels
om stdrre ratt till vissa markarealer och byaskogar, dels om
ratten till de s.k. strddngarna.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregdende anser jag
att regeringens forslag bor avslas i dess helhet. I andra hand
bor regeringens forslag betraffande overfdring och fdrsédljning
av har aktuell egendom avslas av riksdagen. Med det sagda
tillstyrks motionerna 1991/92:N41 (v) och 1991/92:N42 (v), den
forra i berdrd del.

Naturvard

Skulle forslagen i de badda nyssnamnda motionerna om avslag pa
propositionen i dess helhet avslas forordar jag i andra hand
bifall till de yrkanden om hansynen till naturvardsintresset som
framstdlls i motion 1991/92:N41 (v). Enligt min uppfattning
maste den biologiska mangfalden sdkras. Detta kan astadkommas
endast om det bildas ett finmaskigt nat av skogliga reservat.
Det ar mot den bakgrunden nédvandigt att betydande arealer
undantas fran skogsbruk. De avsadttningar for detta andamal som
féreslas &4r helt otillrackliga. Jag anser -- i likhet med
jordbruksutskottet -- att en arbetsgrupp bdr ges 1 uppgift att
utarbeta forslag om vilka ytterligare skogsarealer som bor
6verforas till naturvardsfonden. Det bor ocksad uppdras at
arbetsgruppen att foresld lampliga arealer som markreserv for
framtida markbyten. Jag anser vidare att det &r angeldget att
det i overlatelseavtalet fors in villkor som sadkerstidller
naturvardsintresset. Ett sadant villkor kan innebdra att mark

som har o6verlatits till bolaget -- men som vid ett senare
tillfalle befinns vara skyddsvdrd -- kan aterga till staten utan
kostnad.

Jakt och fiske

Jag ansluter mig till de synpunkter som férs fram i
reservation 3 angdende fragor om Jjakt och fiske.



Kulturminnen

Jag ansluter mig vidare till vad som s&gs 1 reservation 4
betraffande kulturminnen.

Kronoholmarna

Jag instdmmer ocksad i vad som anfdrs i reservation 5 roérande
kronoholmarna.

Overféring av 6vriga tillgdngar och skulder

Jag ansluter mig aven till de synpunkter som framfdrs i
reservation 6 avseende 6verfdring av Ovriga tillgangar och
skulder.

Bemyndigande

I forsta hand har jag yrkat att propositionen skall avslds 1

sin helhet. Skulle detta forslag inte vinna riksdagens gehoér bor
regeringens bemyndigande att genomfdra ombildningen av
domé&nverket till ett aktiebolag innefatta de riktlinjer som jag
har forordat i det foéregaende.

Mot bakgrund av det anforda anser Jjag att utskottets
hemstdllan under momenten 1, 2, 4 och 13 bort ha féljande
lydelse:

1. betrdffande avslag pad propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1991/92:N41 yrkande 1 och
motion 1991/92:N42 avslar proposition 1991/92:134,

2. betraffande overfdring och forsdljning av viss egendom

att riksdagen -- vid avslag pa min hemstallan i moment 1 --

med bifall till motion 1991/92:N41 yrkande 8 och med avslag pa
proposition 1991/92:134 momenten 5 och 6, det sistnadmnda i
ifrdgavarande del, motionerna 1991/92:N39 och 1991/92:N40,
motion 1991/92:N44 yrkande 1 och motion 1991/92:N45 yrkande 1 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad i
det foregdende anforts i1 denna del,

4. betrdffande naturvard

att riksdagen -- vid avslag pa min hemstdllan i moment 1 --

med bifall till motion 1991/92:N41 yrkandena 2--6, med anledning
av motion 1991/92:N44 yrkande 2, motion 1991/92:N45 yrkande 1 i
ifrdgavarande del, motion 1991/92:N47 yrkandena 1, 2 i
ifragavarande del och 3 och motionerna 1991/92:N50 och
1991/92:N51 och med avslag pa proposition 1991/92:134 moment 6 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad i
det foregdende anfoérts i1 denna del,

13. betrdaffande bemyndigande

att riksdagen -- vid avslag pd min hemstdllan i moment 1 --

med anledning av proposition 1991/92:134 moment 9 som sin mening
ger regeringen till k&nna vad 1 det foregdende anfdrts i denna
del.

Regeringens forslag till
Lag om andring i renndringslagen (1971:437)



Bilaga 1

Finansutskottets yttrande

1991/92:FiUb6y
Bilaga 2

Riktlinjer for overfdringen av verksamheten vid domanverket
till aktiebolagsform

Till na&ringsutskottet

Naringsutskottet har den 9 april 1992 berett finansutskottet
tillfalle att yttra sig over proposition 1991/92:134 om
riktlinjer for Overfdringen av verksamheten vid domanverket till
aktiebolagsform jamte motioner.

Den fraga som ror finansutskottets beredningsomrade och som
aktualiseras genom férslag 1 propositionen &r enligt utskottets
mening avsnittet om kronoholmarna (s. 40--42). I anslutning
hartill yttrar sig finansutskottet ocksa over motion 1991/92:N38
av Hugo Hegeland och Inger René (m).

Allman bakgrund

Vid Sveriges kuster, framfor allt i1 Goéteborgs och Bohus léan

och Norrbottens lan, finns en mangd holmar och skdr som tillhoér
staten. Dessa s.k. kronoholmar uppgadr till flera hundra. Som
framhalls i1 propositionen a&r ett stort antal av dessa
oregistrerade, dvs. de 4r inte asatta fastighetsbeteckningar. I
syfte att dstadkomma en systematisk fastighetsregistrering,
vilket for nédrvarande endast genomforts for Norrbottens lans
kust, padgar eller kommer inom kort att pdbdrjas foérrattningar
enligt lagen (1971:1037) om aganderattsutredning och
legalisering for Ovriga kustavsnitt.

Det overvagande antalet kronoholmar &r obebyggda. Till stdrsta
delen utgdrs dessa av inproduktiv mark som i mdnga fall ar av
stort intresse fOr naturvarden. I propositionen foreslads att
kronoholmarna &ven fortsattningsvis bor kvarsta i statligt
agande.

Fradn denna regel gdrs 1 propositionen undantag foér Karingdén,
Gullholmen och Bramén med Kalven. P4 dessa holmar har
domdnverket gjort och planerar omfattande investeringar. Pa
Karingdén pagdr upplatelse av mark med tomtratt till husdgarna. I
propositionen foreslas att har ndmnda kronoholmar oOverfdrs till
det nya bolaget.

Utskottet

Som utskottet ser det dr forslaget i proposition 134 att
kronoholmarna med vissa undantag aven fortsattningsvis skall
dgas av staten inte 1 Overensstdmmelse med riksdagens beslut
hosten 1991 (1991/92:FiUl, rskr. 11) om bestammelser vid
forsaljning av kronoholmar.

Utskottet fOrutsatte i1 sitt betdnkande att den till enskilda
husdgare redan pabdrjade overlatelsen av kronoholmsmarken skulle
fortsatta, ddr inte specifikt starka statliga bevarandeintressen



omb6jliggdr detta. Den hittills g&llande principen -- att
egendomen inte bor sdljas och att det ankommer pa képaren att
visa att inga bevarandeintressen berdrs negativt (jfr FiU
1985/86:32 s. 5) -- borde enligt utskottets mening inte langre
galla. Det borde salunda ankomma pd den berdrda myndigheten att
som sdljare pavisa bevarandeintressen som motiverar fortsatt
statligt a&gande. Detta blev ocksd riksdagens beslut.

Mot denna bakgrund bdr enligt utskottets mening riksdagen inte
fatta ett generellt beslut att kronoholmarna med i propositionen
angivna undantag skall forbli i statlig &ago.

Att holmarna Karingdn, Gullholmen och Bramén med Kalven skall
Ooverforas till det nya bolaget motiveras 1 propositionen med att
domé&nverket gjort betydande investeringar d&r. Utskottet kan
emellertid inte finna att tidigare verkstdllda statliga
investeringar skall tillgodogdras det nya bolaget utifran
motiveringen att de genomférts i domidnverkets regi. Aven om
propositionen a4r ndgot oklar vad galler forslagen till framtida
disposition av kronoholmarna &r intentionen uppenbarligen att
bolaget endast tillfalligtvis skall dga har namngivna holmar.
Avsikten 4r sdlunda att marken skall bjudas ut till foérsadljning.
Utskottet kan emellertid inte se nagra sk&dl till eller foérdelar
med att fora over just Karingdn, Gullholmen och Bramén med
Kalven till det nya bolaget. En rimligare 16sning ar, enligt
utskottets mening, att fora Over samtliga holmar till
byggnadsstyrelsen eller den myndighet som kan bli aktuell efter
den kommande ombildningen av byggnadsstyrelsen. Harigenom kan
staten ges mojligheter att vid den fortsatta exploateringen
valja den upplatelseform -- exempelvis foérsdljning, tomtratt,
arrende —-- som beddms som mest fordelaktig for staten och de
boende pa& holmarna.

I motion N38 av Hugo Hegeland och Inger René (m) avvisas
forslaget att overlata Kadringdén, Gullholmen och Bramén med
Kalven till det nya bolaget. Vidare begdr motiondrerna en snabb
utredning om vilket som d4r den lampligaste formen for overfdring
av agandet till de boende pa holmarna och att prissattningen
déarvid blir sadan att méjligheter ges for de permanentboende att
bli kvar pa dessa Oar.

Vad gadller forvaltningen och Overlatelseformen till enskilda
hanvisar utskottet till vad utskottet ovan anfort. I motionen
hadvdas vidare att finansutskottet "icke lamnat nagra
prisanvisningar i sitt beslut". Utskottet vill pa denna punkt
hé&nvisa till betédnkandet FiU 1985/86:32 (rskr. 263). I detta
betankande uttalade utskottet att de da aktuella
arrendeavgifterna borde vara marknadsmdssigt anpassade och ge
full kostnadstédckning.

Stockholm den 5 maj 1992

Pa finansutskottets vagnar
Per-0Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Hans
Gustafsson (s), Bengt Wittbom (m), Allan Larsson (s), Lars
Leijonborg (fp), Roland Sundgren (s), Per Olof Hakansson (s),
Lisbet Calner (s), Stefan Attefall (kds), Bo G Jenevall (nyd),
Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s),
Lennart Hedquist (m) och Christel Anderberg (m).



Fran Vansterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie
ledamot i utskottet, har suppleanten Lars-Ove Hagberg (v)
narvarit vid den slutliga behandlingen av &rendet.

Avvikande mening

Hans Gustafsson, Allan Larsson, Roland Sundgren, Per Olof
Hakansson, Lisbet Calner, Arne Kjornsberg och Sonia Karlsson
(alla s) anser att den del av finansutskottets yttrande som
bérjar med "Som utskottet" och slutar med "full
kostnadstackning" bort ha fdljande lydelse:

Riksdagsbeslutet varen 1986 rorande kronoholmarnas forvaltning
(F1iU 1985/86:32, rskr. 263) innebdr inte att det finns nagot
hinder for att ge utrymme fér bade statlig och privatdgd mark pa
samma holme. I det nadmnda betdnkandet uttalas emellertid att
presumtionen bdér vara att kronoholmsmark inte bdér s&ljas. Om en
enskild person vill képa mark aligger det denne att visa att
statliga intressen (exempelvis naturvardsintressen eller
kulturhistoriska motiv) inte berdrs av en Overlatelse. I
praktiken innebdr detta att om en enskild person vill forvarva
mark pa en kronoholme gér domanverket en prdvning av
bevarandeintressena. Genom ett remissfdrfarande till berdrda
myndigheter (exempelvis fortifikationen, naturvardsverket,
riksantikvariedmbetet, ladnsstyrelsen) provas om ett sadant
riksintresse foreligger att marken aven fortsattningsvis bor
vara 1 statlig d4go. Om inget riksintresse foreligger och om inte
vederbdrande kommun finner nagra skal till att utnyttja sin
foretradesrdatt kan marken saljas.

Som utskottet ser det bdor det forfarande gadlla vid eventuell
upplatelse eller forsédljning av kronoholmsmark som angavs i
utskottets betdnkande varen 1986 (jfr &ven reservationen till
utskottets betdnkande 1991/92:FiUl om férsaljning av
kronoholmarna) .

Utskottet kan inte finna nagot rimligt motiv till varfdr vissa
kronoholmar, enligt forslaget 1 proposition 134, forst skulle
foras Over till det nya bolaget och darefter sdljas till
enskilda. Vid ombildningen av domédnverket till aktiebolag bor i
stdllet, enligt utskottets uppfattning, all kronoholmsmark
overforas till byggnadsstyrelsen.

I motion N38 av Hugo Hegeland och Inger René (m) avvisas
forslaget att overlata Kadringdén, Gullholmen och Bramén med
Kalven till det nya bolaget. Vidare begdr motiondrerna en snabb
utredning om vilket som dr den lampligaste formen for overfdring
av dgandet till de boende pa holmarna och att prissattningen
darvid blir sddan att moéjligheter ges for de permanentboende att
bli kvar pa dessa OJar.

Vad gadller forvaltningen och overlatelseformen till enskilda
hanvisar utskottet till vad utskottet ovan anfort. I motionen
hadvdas vidare att finansutskottet "icke lamnat nagra
prisanvisningar i sitt beslut". Utskottet vill pa denna punkt
hanvisa till betankandet FiU 1985/86:32 (rskr. 263). I detta
betankande uttalade utskottet att de da aktuella
arrendeavgifterna borde vara marknadsmdssigt anpassade och ge
full kostnadstédckning.

Att kronoholmsmarken bdr varderas efter marknadsmassiga
grunder hindrar emellertid inte att sddana oOverlatelse- eller



finansieringsformer bor efterstrédvas som mojliggdr att de
permanentboende kan bo kvar pad sina odar.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vansterpartiet,
eftersom partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i
utskottet.

Lars-Ove Hagberg (v) anfor:

Jag instdmmer i den av de socialdemokratiska ledaméterna
avgivna avvikande meningen.

Kulturutskottets yttrande
1991/92:KrU5y

Bilaga 3
Riktlinjer fOr Overfdringen av verksamheten vid domé&nverket
till aktiebolagsform

Till nadringsutskottet

Naringsutskottet har den 28 april 1992 beslutat bereda
kulturutskottet tillfalle att avge yttrande Over proposition
1991/92:134 om riktlinjer for overforingen av verksamheten vid
domdnverket till aktiebolagsform jamte motioner savitt galler
frdgor inom kulturutskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Over propositionen
samt motionerna 1991/92:N43, 1991/92:N45 yrkande 2, 1991/92:N4o,
1991/92:N47 yrkande 2, 1991/92:N52 och 1991/92:N53.

I fragan har en skrivelse (KrU Dnr 91/92:167) inkommit fréan
Foreningen Gota Kanals Vanner med synpunkter pa féorslaget i
propositionen betraffande det framtida ansvaret for AB Gota
kanalbolag.

Utskottet
Kulturminnesfragor

Riksdagen beslutade vid foregdende riksmote att verksamheten
vid domanverket skall overfdras till ett av staten heléagt
aktiebolag vid &rsskiftet 1991/92 (prop. 1990/91:87, NU38, rskr.
318) .

Under innevarande riksmdéte har riksdagen bemyndigat regeringen
att helt eller delvis fOrsédlja statens aktier i statligt &agda
foretag eller att s&lja delar av fdoretag i vilka staten &ger
samtliga aktier (prop. 1991/92:69, NU 10, rskr. 92).
Bemyndigandet omfattar ocksa att helt eller delvis s&alja
domanverket efter genomfdrd bolagisering.

I den nu aktuella propositionen 1991/92:134 lamnas forslag

bl.a. om hur de sdrskilda intressen som ar kopplade till
domé&nverkets mark- och fastighetsinnehav skall behandlas i ett
bolagiserat domédnverk. Vidare behandlas frdgan om finansieringen
av upprustningen av Goéta kanal. Foéredragande statsradet anser



(s. 9) att regeringen genom att ldgga fram proposition i bl.a.
dessa fragor har "uppfyllt kraven for ett slutligt genomfdrande
av en overfdring av verksamheten vid domd@nverket till
aktiebolagsform".

I propositionen (s. 16--17) anfdrs att regeringen -- som ett
led 1 arbetet pa att privatisera statligt agda foéretag -- nu
inleder arbetet pa att séadrskilja sadana skogs- och
marktillgdngar som &r kommersiellt betingade fran skog och mark
som av olika orsaker bor forbli i statlig dago. Privatiseringen
av skogsmarken skall genomféras under tva skeden, dar enskilda
skogs- och jordbrukare far moéjligheter att forvarva statlig mark
i det forsta skedet och dar aktier i1 bolaget forsaljs i det
andra. Privatiseringen av de statliga skogstillgdngarna &r en
komplicerad process som kommer att ta flera ar att genomfodra.
Betraffande jordbruk och jordbruksmark bor inriktningen enligt
propositionen (s.21) vara att den helt Overvadgande delen av
jordbruksmarken avvecklas.

D& det nya bolaget bildas kommer inte hela det berdrda
fastighetsinnehavet att kunna o6verldtas. Ett omfattande arbete
aterstar betraffande vissa delar av fastighetsinnehavet, innan
det &r klarlagt om fastigheterna skall o6verlatas till bolaget
eller stanna i statlig dgo. Byggnadsstyrelsen, och senare den
nya fastighetsférvaltande myndigheten, eller naturvardsfonden
far o6verta &dgarrollen, medan bolaget lampligen kan fa uppdraget
att forvalta fastigheterna till dess osadakerheten undanrdjts.
Overgdngsperioden anges i propositionen (s. 19) bdra uppgd till
hogst fyra ar.

I samband med behandlingen av proposition 1991/92:44 om
riktlinjer for den statliga fastighetsfodrvaltningen och
ombildningen av byggnadsstyrelsen m.m. besldt riksdagen om
kompletterande riktlinjer betrdffande egendom av betydelse for
det nationella kulturarvet (yttr. KrU2y, bet. FiU8, rskr. 107).
I proposition 1991/92:134 (s. 18) sags nu att bl.a. dessa
riktlinjer kommer att bli vagledande da domanverkets verksamhet
overfors till det nya bolaget. Nar ett marknadsmissigt
avkastningskrav inte kan vara enda kriteriet vid fdérvaltningen
-- sasom betrdffande vissa kulturminnesskyddade omraden och
byggnader av sdrskilt varde och riksintresse -- bdr marken
undantas fran overlatelsen och bli kvar i statlig &dgo. I de fall
endast en viss del av en fastighet berdrs av ett sadant intresse
bor fastigheten o6verlatas till bolaget med undantag av det
berdrda kulturhistoriskt vardefulla omradet och byggnaderna.
Omradet far brytas ut genom avstyckning eller
fastighetsreglering. I de fall en fastighet overlats till
bolaget trots att den berdrs av ett sdrskilt intresse bor
bolaget 1 overlatelseavtalet a&ta sig att skydda detta intresse.
Det kan ocksa bli aktuellt att skydda intresset genom
lagédndringar.

Bolagiseringen bdr enligt propositionen (s. 30) ske utifran
f6ljande av riksdagen (bet. 1991/92:FiU8, rskr. 107) fastlagda
riktlinjer, d& det gadller mark av nationellt symbolvdrde samt
den stora madngd miljder och enskilda byggnader som representerar
mycket stora kulturhistoriska véarden.

Egendomar som representerar viktiga delar av det nationella
kulturarvet skall hdllas samman och kvarstd i statens &go.

Egendomar som kan betecknas som kulturreservat och som darfor



dr olampliga fo6r foérvaltning i bolagsform kvarstdr i1 statens
ago. Det galler t.ex. Bjorkd i Malaren.

Beslut om byggnadsminnesskydd fattas betrdaffande de byggnader
i domanverkets forvaltning som ar kvalificerade for detta.

Ett 4dtagande om allmé&n hansyn till kulturvdrdena i bolagets
agoinnehav skrivs in 1 avtalet mellan staten och bolaget.

De kostnader for vard och underhdll av kulturegendom som
staten hittills bedrivit via domdnverket men som nu skiljs fréan
bolaget berédknas och finansieras i sdrskild ordning.

I propositionen réaknas ett antal fastigheter upp som berdrs av
riktlinjerna, bl.a. kungsgdrdar, kronoparker, fastigheter dar
kulturmiljoévardens intressen varit huvudmotivet f6r statens
dgande eller forvarv, donationsfastigheter med sarskilda
villkor, kronoholmarna m.fl.

Det bor enligt propositionen (s. 31) ankomma pa
riksantikvariedmbetet (RAA) och domdnverket att utreda frdgorna
om dgande och forvaltning av de kulturmiljder som redovisats i
propositionen. De bada myndigheterna kommer ocksad att fa i
uppdrag att utifran de angivna riktlinjerna undersdka om det
finns ytterligare fastigheter som av kulturhistoriska skal bor
behallas av staten. Utskottet har fran regeringskansliet erfarit
att det -- med hansyn till att dom@&nbolaget i princip inte skall
dga jordbruk -- ocksd &r avsikten att en noggrann genomgang
skall gbras av de gardar som representerar stora kulturvidrden i
tradition av langvarigt statligt &gande.

I propositionen (s. 31) sags vidare att RAA och domanverket
skall f& i uppdrag att utifran de angivna riktlinjerna undersodka
om det finns ytterligare fastigheter under domdnverkets
férvaltning som av kulturhistoriska skdl bor behdllas av staten.

Om ett statligt byggnadsminne overlats till annan agare blir
det automatiskt byggnadsminne enligt bestdmmelserna i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen). Fore det
slutliga beslutet om bolagiseringen avser regeringen att fatta
beslut om i princip samtliga byggnadsminnesfrdgor som beror
domé&nverket for att det nya bolagets ansvar for byggnadsminnena
skall vara preciserat redan fran bérjan.

En sdrskild erinran fran statens sida om bolagets skyldigheter
att beakta kulturminnesvardens intressen avses skrivas in i
overlatelsen fran statens sida, nar det gdller den mycket stora
mangd kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder utan
byggnadsminnesférklaring, som bolaget kommer att f& ansvar for.

I tvd motioner, namligen N47 (fp) yrkande 2 delvis och N52
(s) tas upp mera generella fragor som rOr kulturminnesavsnittet
i propositionen.

I motion N47 anfdrs att det vid bolagiseringen av domanverket
finns anledning att Overvadga hur mark av sdrskilt natur- eller
kulturhistoriskt intresse skall dgas och fdérvaltas. Regeringen
bor enligt motiondrernas mening overvidga om sadana skyddade
miljder som blir kvar i statlig a&go kan overfdras till en
stiftelse med ideell och vetenskaplig fdrankring.



I motion N52 uppmédrksammas att regeringen anser sig ha

uppfyllt kraven for ett slutligt genomfdrande av en Overfdring
av verksamheten vid domdnverket till aktiebolagsform. Regeringen
avser saledes inte att aterkomma till riksdagen betrdffande de
annu oklara fragor som gadller t.ex. vilka kulturhistoriskt
intressanta fastigheter som skall overforas till bolaget och
vilka som skall stanna 1 statens dgo. Motiondrerna anfdr vidare
att det likaledes ar oklart hur avtalet med bolaget kommer att
vara utformat i frdga om hansyn till de kulturvdrden som kommer
att finnas i1 bolagets &go. Motion&rerna anser att de
kulturminnesfragor som berdrs av propositionen ar av sadan vikt
att regeringen bor &terkomma till riksdagen med ett mera
detaljerat beslutsunderlag fore det slutliga beslutet om
bolagisering av domanverket.

I enlighet med vad kulturutskottet enhalligt anfort i sitt
betankande 1991/92:KrUl18 (s. 18--22, rskr. 204) har riksdagen
beslutat att ett utredningsfdérslag (SOU 1991:64), Att forvalta
kulturmiljoer, om inrattande av en nationell stiftelse for
kulturmiljoforvaltning skall bli féremdl for ingdende
6vervaganden. Kulturutskottet har ndmligen blivit overtygat om
att det a4r ndédvandigt att regering och riksdag utan alltfdr stor
tidsutdréakt fattar beslut som langsiktigt 16ser frdgan om en
andamalsenlig forvaltning av det svenska kulturarv som manga av
vara kulturmiljder utgér. Mot denna bakgrund anser
kulturutskottet att det inte kravs nagot ytterligare uttalande
av riksdagen i denna frdga. Den nu aktuella motionen N47 yrkande
2 1 denna del avstyrks darfor.

Kulturutskottet har med stort intresse foljt frdgorna om
bolagisering och privatisering av det statliga
fastighetsinnehavet. Utskottet anser att det &r mycket angelédget
att hansyn tas till kulturmiljofrdgorna i dessa sammanhang.
Kulturmiljoderna ar av manga olika slag. Det gar darfor inte att
stdlla upp nagra enkla och entydiga regler fér hur man skall
forfara for att pad basta satt ta till vara kulturmiljovardens
intressen vid exempelvis bolagiseringen och privatiseringen av
domanverket.

Som anfors i1 motion N52 &r fortfarande manga fragor inom
kulturminnesomradet oldsta dven om ett omfattande och grundligt
forberedelsearbete redan har gjorts. I propositionen anges inom
vilka omraden och i vilka avseenden som fortsatt
utredningsarbete skall gdras genom RAA:s och domdnverkets
forsorg. Enligt utskottets mening bdr detta arbete inte
forceras. I stdllet bor de madnga fastigheter, for vilka
fortsatta overvaganden &r nodvandiga, kvarsta i statlig &go
under en Overgangsperiod till dess erforderliga utredningar &ar
avslutade och beslut kan fattas om huruvida de skall forbli i
statlig ago eller Overfdras till domdnbolaget. Utskottet anser
vidare att regeringen -- ndr resultaten av det fortsatta
utredningsarbetet ar klart -- bor aterkomma till riksdagen med
forslag om vad som skall stanna 1 statens dago och vad som beddms
kunna overforas till domé&nbolaget. Regeringen bdr under arbetet
med dessa fragor aven beakta vad som framkommer vid de fortsatta
Overvaganden om en nationell stiftelse for
kulturmiljoforvaltning, som riksdagen nyligen beslutat om. N&ar
en overforing av viss fastighet fran staten till domdnbolaget
O0vervags bor enligt utskottets mening aven beaktas att
moéjligheterna torde vara begré@nsade att i avtal med bolaget
stdlla upp villkor om hédnsyn till kulturmiljon, som kan f& reell
betydelse &dven efter en privatisering och eventuell
vidarefdrsaljning.



Kulturutskottet anser att naringsutskottet med anledning av
propositionen och motion N52 bor foresla riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet ha&r anfort.

Gota kanal

Verksamheten inom AB GOta kanalbolag innefattar drift av
kanalen samt viss fastighetsfdrvaltning omfattande bl.a. 3800
ha skogsmark. Kanaldriften har svag lonsamhet, vilket till wviss
del kompenseras av overskott fran forvaltningsverksamheten.
Domanverket overtog den 30 maj 1984 forvaltningen av statens
aktier 1 AB Goéta kanalbolag. Sedan dess har ett omfattande
upprustningsprogram pabdérjats som finansierats genom
beredskapsarbete, direkta anslag over statsbudgeten och bidrag
fradn domé&nverket. Kostnaden for fortsatt upprustning anges i
propositionen till 15,6 milj.kr. per budgetdar under tiden

fram t.o.m. budgetdret 1994/95, vilket enligt uppgift &aven
inkluderar ett driftunderskott pa 1--2 milj.kr. per ar. Efter ar
1995 berdknas den arliga underhdllskostnaden uppgd till 9--10
milj.kr. per &r, vilket enligt uppgift inte inkluderar
driftunderskott.

Vid tidpunkten for domé&nverkets bolagisering skall enligt
propositionen kanalfastigheten -- som omfattar kanalen och mark
i omedelbar anslutning till denna -- inom AB G&ta kanalbolag
dverldtas till staten. Agaransvaret fdr denna kanalfastighet kan
enligt propositionen tills vidare utdvas av byggnadsstyrelsen i
avvaktan pa att en ny fastighetsforvaltande myndighet inrattas.
Utskottet har inhdmtat att avsikten med forslaget i
propositionen vidare ar att AB Gota kanalbolag —-- sedan
kanalfastigheten o6verldtits till staten -- behdller skogsmarken,
varefter kanalbolaget overlats till det nya domé&nbolaget, som
darigenom tillfdrs skogsmarken.

Drift och underhall av kanalen bor enligt propositionen

skiljas fradn &gandet av kanalen. Drift och underhall bdér darfor
pa sikt upphandlas 1 konkurrens pa marknaden. Under de nadrmaste
fyra aren bor emellertid domanbolaget i1 avtalet med staten fa i
uppdrag att svara foér drift och underhd&ll av kanalen enligt
gallande upprustningsplaner. Detta skall finansieras inom ramen
for de villkor som anges 1 Overlatelseavtalet mellan staten och
Doman AB. Med denna 1ldsning sédkerstdlls enligt féredragande
statsradet bevarandet av Gota kanals kulturhistoriska varde och
upprustningen av kanalen.

Fragan om Gota kanal tas upp i fyra motioner. I motionerna
har olika tolkningar gjorts av vad skrivningarna i propositionen
betyder betradffande dgande, underhall och drift av kanalen.

Gota kanals stora betydelse fran turist-, miljo- och
kultursynpunkt betonas i motion N43 (s). For att denna speciella
kulturmijo skall kunna bibehdllas bor staten ta pa sig ansvaret
for drift och underhall. Motiondrerna framhdller att overskottet
fran kanalbolagets skogsmark i dag anvands till att tacka
kostnaderna for driften av kanalen. De anser att AB Gota
kanalbolag -- som har stor och unik kompetens betraffande
skdtseln av kanalen -- bor ha ansvaret for framtida drift och
underhall utan tidsbegransning.

I motion N45 (s) ansluter sig motiondrerna till regeringens
forslag om AB Gota kanalbolag, dvs. till overlatande av AB Gota
kanalbolag inkl. bolagets skogsmark till Dom&n AB och till



6verlatande till staten av kanalfastigheten. Motiondrerna
hemstdller att statens ansvar for drift och underhdll av kanalen
inte skall tidsbegrénsas till fyra ar (yrkande 2).

Slutligen hemstdlls i motionerna N46 (fp, c, kds) och N53 (c)
att AB Gota kanalbolag i sin helhet skall stanna kvar i statlig
ago och att statens ansvar for drift och underhdll av kanalen
inte skall tidsbegrédnsas. Motiondrerna anfdr att det &ar
olampligt fradn ekonomisk, praktisk och kulturhistorisk synpunkt
att dela upp kanalbolagets tillgangar pa det satt som foresléds i
propositionen. Motion&drerna anser att det blir svart att pa
kommersiella grunder f& verksamheten lénsam vid AB Gota
kanalbolag, aven om bolaget ar odelat och intakt. Det finns inte
nagra moéjligheter att efter 1995 -- d& domédnbolagets drift- och
underhdllsansvar enligt propositionen skall vara slut -- med
héjda avgifter finansiera verksamheten. Underhallsarbetet
berdknas till en kostnad av 9--10 milj.kr. per ar.

Kulturutskottet instdmmer i vad som anfdrs i propositionen

och motionerna om Gota kanals kulturhistoriska va&rde och dess
betydelse for turismen. Det d4r en nationell angeldgenhet att
detta kulturhistoriska byggnadsverk bibehdlls. Vad som anfdérs i
propositionen om domdnbolagets ansvar for drift och underhall
enligt gdllande upprustningsplaner under de fyra ndrmaste aren
betyder enligt utskottets tolkning av propositionen inte att
statens ansvar darefter upphdr. Utskottet anser att det ar en
sjalvklar statlig angeld@genhet att ansvara for att kanalen &ven
i framtiden underhdlls och drivs pa ett sadant satt att dess
kulturhistoriska varde och dess betydelse som turistattraktion
bevaras. Utskottet forutsatter att man savadl under den narmaste
fyradrsperioden som under tiden darefter tar till vara den unika
kompetens betraffande kanalens drift och underhdll som i dag
finns inom Gota Kanal AB.

Utskottet har inhamtat att avsikten ar att det skall ankomma

pa byggnadsstyrelsen eller den fastighetsfdrvaltande myndighet,
som skall ersé&dtta byggnadsstyrelsen, att foreslda i vilka former
underhdll och drift skall skotas efter utgdngen av de angivna
fyra aren. Utskottet vill i sammanhanget erinra om riksdagens
enhdlliga beslut under innevarande riksmote (bet. 1991/92:KrU18
s. 18--22, rskr. 204) att fragan om inrdttande av en nationell
stiftelse for kulturmiljofoérvaltning skall bli foremdl for
ingdende oOvervdganden. Om en sadan nationell stiftelse inrdttas
bor man aven Overvaga huruvida Gota kanal i framtiden skall
forvaltas inom denna. Riksdag och regering far senare ta
stallning till vad som beddms som den mest praktiska och
effektiva, langsiktiga losningen. Under alla forhdllanden torde
statligt stdd i1 nadgon form -- efter den narmaste fyradrsperioden
-- bli nédvandigt for att kanalen &ven fortsattningsvis skall
kunna bevaras och anvandas.

Efter de fortydliganden och kompletteringar betraffande

statens langsiktiga ansvar for Gota kanal som kulturutskottet
har gjort, har utskottet inte nagot att invanda mot de 1
propositionen foreslagna riktlinjerna for det framtida ansvaret
for AB Gota kanalbolag. Kulturutskottet foreslar att
ndringsutskottet hemstdller att riksdagen med bifall till
regeringens foérslag godkanner vad som anfdrts i propositionen
samt med anledning av motionerna N43, N45 yrkande 2, N46 och N53
som sin mening ger regeringen till k&nna vad kulturutskottet
anfort 1 detta yttrande.



Stockholm den 13 maj 1992
Pa kulturutskottets vagnar
Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Jan-Erik

Wikstrom (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m), Maja
Backstrdéom (s), Berit Oscarsson (s), Stina Gustavsson (c), Anders
Nilsson (s), GOran Astrand (m), Leo Persson (s), Rose-Marie
Frebran (kds), Anne Sdrensen (nyd), Ingegerd Sahlstrdm (s),
Charlotte Branting (fp) och Bjorn Kaaling (s).

Fran Vansterpartiet, som inte foretrads av nagon ordinarie
ledamot 1 utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v)
ndrvarit vid den slutliga behandlingen av &rendet.

Jordbruksutskottets yttrande

1991/92:J0U9%y
Bilaga 4

Riktlinjer fOr Overfdring av verksamheten vid domédnverket till
aktiebolagsform

Till na&ringsutskottet

N&ringsutskottet har den 9 april 1992 berett

jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition
1991/92:134 om riktlinjer for overfdringen av verksamheten vid
domé&nverket till aktiebolagsform jamte eventuella motioner
savitt galler fradgor inom utskottets beredningsomrade.

Jordbruksutskottet har beslutat yttra sig 6ver motionerna N39,
N40, N41 yrkandena 1--6 samt 8, N42, N44, N45 yrkande 1, N47,
N49, N50 och N51. Yttrandet omfattar dven de fristaende
motionerna Jo423 yrkande2 och Jo436 som Overlamnats till
naringsutskottet fér beredning.

Propositionen

Utskottets yttrande omfattar, till den del innehdllet berodr
utskottets beredningsomrade, de delar av regeringens hemstallan
i propositionen vari foreslas att riksdagen godkanner

5. de riktlinjer foOr forsdljning av mark till enskilda som
forordats under avsnitt 4 samt

6. de riktlinjer for overforingen av fast egendom fran staten
till Dom&n AB som forordats under samma avsnitt.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1991/92:N39 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anfdérts
om utférsaljning av domanverksmark till enskilda jord- och
skogsbrukare samt om fdrsdljning av mark ovanfor den s.k.



odlingsgrdnsen till kommuner, allmdnningar och lokala sagverk.

1991/92:N40 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anfdorts om
privatisering av domdnverkets tillgangar innan bolagiseringen
genomfors.

1991/92:N41 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1991/92:134,

2. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 1, som sin mening ger
regeringen till kanna vad i motionen anfdérts om att
naturvardshansynen maste beaktas vid en eventuell foérsaljning av
statlig mark,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag Over vilka
arealer utdver de i1 propositionen fdreslagna som bdr Overforas
till naturvardsfonden enligt vad i1 motionen anfoérts,

4. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 1, hos regeringen
begar forslag over vilka arealer som bdr kvarstd i samhédllets
dgo for att kunna anvdndas som markbytesobjekt enligt wvad i
motionen anfoérts,

5. att riksdagen, vid bifall till yrkandena 3 och 4, hos
regeringen begidr att en arbetsgrupp far i1 uppdrag att utarbeta
de begarda arealfdrslagen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&anna vad
i motionen anfdrts om behovet av en framtida mdéjlighet att utan
kostnader &terfdra arealer fran bolaget till samhédllet,

8. att riksdagen, vid avslag pad yrkande 1, som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anfdrts om hansyn till
férdelningspolitik, naturvard m.m. vid en eventuell foérsaljning
av statlig mark.

1991/92:N42 av John Andersson (v) vari yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition 1991/92:134 i dess helhet.

1991/92:N44 av Carl Olov Persson och Jan Erik Agren (kds) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
i motionen anfdrts om hur domanverkets skogsmark bdr bolagiseras
och utférsaljas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad
i motionen anfdrts om de miljdhansyn som kravs i samband med en
bolagisering och utfdérsaljning.

1991/92:N45 av Anita Gradin m.fl. (s) wvari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad
i motionen anforts om fragor som hdnger samman med 6verfdringen
av verksamheten vid domé&nverket till aktiebolagsform,

1991/92:N47 av Sigge Godin och Siw Persson (fp) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&anna vad
i motionen anfdrts om de domé&nreservat som kvarblir i statlig
ago,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
i motionen anfdrts om en stiftelse for &gande och férvaltning av
mark med sarskilt intresse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad
i motionen anfoérts om att tills vidare undanta viss mark fran
bolagiseringen for att bevara handlingsfrihet for den framtida
skogs- och naturvardspolitiken.

1991/92:N49 av Jan Fransson och Ake Selberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om det bolagiserade domanverkets jaktpolitik.

1991/92:N50 av Jan Fransson och Sinikka Bohlin (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om vidrdefulla naturomraden och markreserv for
utbytesmark i samband med Overfdringen av verksamheten vid
domé&nverket till aktiebolagsform.

1991/92:N51 av Karin Starrin och Lennart Brunander (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna wvad
i motionen sagts om skydd av naturomraden pa statlig mark.

Motioner vackta under allmdnna motionstiden 1992

1991/92:J0423 av Annika Ahnberg m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&dnna vad

i motionen anférts om behovet av nya samordnade upplatelse- och
skotselformer fOr domé&nverkets fiskevatten.

1991/92:J0436 av Carl-Olov Persson (kds) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kadnna vad i
motionen anfdrts om att domanverket och andra statliga
forvaltare av jord- och skogsegendomar forhandlar om och skriver
avtal med Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund for
6verlatande av skotsel och uthyrning av statligt &agda
fiskevatten till denna forening.

Utskottet
Overféring av fast egendom
Propositionen (s. 16--24)

I propositionen behandlas de riktlinjer som skall galla vid
6verfdéring av domanverkets mark- och fastighetsinnehav och
darmed ocksad de intressen som ar kopplade till detta innehav.
Som huvudregel foreslads gadlla att den produktiva marken overfdrs
till bolaget medan den Ovriga marken kvarblir i statens &ago.

Riksdagen beslutade i1 maj 1991 att verksamheten vid
domadnverket skulle overforas till aktiebolagsform vid arsskiftet
1991/92.

Enligt bakgrundsredogdrelsen anfodrde naringsutskottet i sitt
betankande 1990/91:NU38 enh&dlligt betydelsen av att mark av



stort naturvardsvarde som nu handhas av dom&nverket far ett
starkt naturskydd i fortsattningen. Pa nadringsutskottets forslag
begdrde riksdagen att regeringen skulle préva frdgan om hur
detta naturskydd skulle kunna uppratthdllas pd ett betryggande
sdtt och darefter aterkomma till riksdagen.

I december 1991 beslutade riksdagen (prop.1991/92:69, JoU5y,
NU10, rskr. 92) att bemyndiga regeringen att bl.a. helt eller
delvis sd&lja domanverket efter genomfdrd bolagsbildning.

Av det angivna avsnittet av propositionen framgar bl.a.
foljande.

Regeringen inleder nu arbetet pa att sarskilja sadana skogs-
och marktillgangar som ar kommersiellt betingade fran skog och
mark som av olika orsaker bor forbli i statlig &ago.
Forsdljningen av statens skogs- och marktillgangar skall fréamja
en agandespridning. Samtidigt ar det viktigt att forsaljningen
av tillgdngar bidrar till effektiviteten inom skogsbruket och
den skogsbearbetande industrin.

Regeringen avser darfdr att genomfdra en privatisering av
skogsmark med tva olika metoder. I ett forsta skede skall
enskilda skogs- och jordbrukare f& okade mojligheter att
forvarva statlig mark. I ett andra skede Oppnas mdjligheten for
den breda allmanheten, anstdllda och andra att forvarva aktier i
det nya bolag som kommer att overta stora delar av statens
markinnehav.

Nédringsministern har funnit att det hdrigenom kommer att vara
moéjligt saval att forbattra forutsattningarna for manga privata
jord- och skogsbrukare i hela landet som att utnyttja det
skogliga kunnandet i domé&nverket.

Agarrollen fér omrdden som skall forbli statliga bér tills
vidare Overtas av byggnadsstyrelsen eller, om naturreservat
inrattas, overforas till naturvardsfonden. De slutliga formerna
for dgande och forvaltning av statens fastigheter inklusive
naturvardsfondens markinnehav kommer senare att faststdllas.
Under en overgangsperiod om hogst fyra ar bor bolaget kunna
fortsatta att forvalta omrddena i fraga.

Naringsministern anser att férsdaljning av mark till enskilda

ar viktig och bor fortsadtta ytterligare en tid.
Utforsdljningspolicyn mdste vara tidsbegransad och bor
sammanfalla med arbetet med att sidrskilja bolagets mark fran
mark som skall kvarstda i statlig dgo. Syftet med forsadljningarna
bor vara att stédrka det enskilda jord- ocn skogsbruket. Mindre
enskilda skogsskiften som understiger storleksordningen 200 ha
per enhet bdor bjudas ut till foérsaljning. Vidare finns i
anslutning till domdnverkets stdrre markinnehav ett antal
privata skogsdgare som skulle vara i behov av mera skogsmark for
att uppnad effektivitet. S&drskilt i1 sdédra Sverige finns delar av
domanverkets skogsinnehav, dédr en oOkad effektivisering med
fordel kan ske genom att privat &gande utvecklas.

Statliga intressen i fjadllen

Stora delar av fjallkedjan forvaltas av domanverket.
Huvuddelen av omradet utgdrs av improduktiv mark som dock har
ett stort allmdnt varde framst med hdnsyn till renndring,



naturvard, rekreation och friluftsliv. Med hédnsyn till detta bor
fjallkedjan kvarbli i statens &ago.

Den produktiva marken, ddr man alltsd kan stalla ett
marknadsmidssigt avkastningskrav, bdér 6verlatas till bolaget
medan aterstoden kvarblir i1 statens dgo. Ndringsministern
foreslar darfor att gradnsen dras i Overgdngszonen mellan den
produktiva skogsmarken och det rena kalfjdllet. I Norrbottens
och Vasterbottens lan bor dock grédnsen dras langre ned, namligen
i odlingsgransen. Dessutom bdr renbetesfjallen i Jamtlands lan
kvarbli i statens &go.

I Jamtlands och Kopparbergs lan innebar denna losning att

stora delar av den fjdlln&dra skogen kommer att overlatas till
bolaget. Riksdagen beslutade ar 1990 om vissa preciseringar av
reglerna for avgransning av skyddade omraden i den fj&llnéra
skogen (prop. 1990/91:J0U13, rskr. 70). De omraden det gdllde
var dels omradden med svarforyngrad skog, dels omraden med stor
konkurrens mellan olika markanvandningsintressen. Avgransning av
dessa omrdden avses ske successivt. I avvaktan pd detta foéreslar
naringsministern att de delar av den fjallnadra skogen som
forvaltas av domé@nverket tills vidare kvarblir i statens ago och
att man efter avslutade inventeringar av berdrda marker
slutgiltigt avgdr vilka delar av den fjadllnara skogen som bor
overlatas pa det nya bolaget. Skogsbruket pa denna mark liksom
den faktiska forvaltningen och skdtseln av fjédllkedjan 1 ovrigt
far pd sikt efter sedvanligt anbudsférfarande laggas ut pa
entreprenad, anfdrs det i propositionen.

Motionerna

Enligt motion N41 (v) yrkande 1 bor riksdagen avsla
propositionen. Motiondrerna anser att den totala bristen pa
utredning av de foreslagna riktlinjernas effekt i praktiken pa
en mangd omraden ar helt oacceptabel. Vansterpartiet kan inte
acceptera en utfdrsdljning av domé&nverkets mark ndr varken for-
eller nackdelar klart framgdr. Det gdller bade ekonomiska
konsekvenser for staten och de ekologiska effekterna.

I motion N45 (s) yrkas pd ett tillkédnnagivande av innebdrd
bl.a. att regeringens fdérslag att privatisera domanverket bor
avvisas. Det ar ett allmédnintresse att staten ej avhander sig
kontrollen o6ver de svenska naturtillgdngarna, anfoér
motiondrerna.

Enligt motion N39 (c) ar det wvasentligt att fdrsdljning till
enskilda jord- och skogsbrukare kommer att fortsadtta. Det far
heller inte bli under en for kort period som dessa férsdljningar
kommer att ske, anser motiondren. Hon framhdller vidare att det
inte minst med tanke pd behovet av sysselsattningstillfidllen och
for att trygga ravarubehovet till lokala sagverk m.m. ar
vasentligt att det aven framdeles bedrivs ett skogsbruk i
omradet ovan odlingsgrdnsen i Norrbottens och Vasterbottens léan.
Sjalvfallet da ett skogsbruk som &r anpassat till de speciella
forhallanden som rader. Darfor bor det undersdkas om lokala
intressenter har intresse och méjligheter att forvarva mark ovan
denna grans.

I motion N40 (m) stalls bl.a. fragan om domanverkets
privatisering kommer att medfdra en nyttig och ndédvéandig
strukturrationalisering av svenskt skogsbruk eller om den
nuvarande strukturen kommer att konserveras. Motion&ren



forordar, nadr det gadller skogsmarken, att domd@nverkets mindre
enheter vilka ligger insprédngda i privata skogsskiften overlats
till ragrannarna i férsta hand. Stdrre kronoparker som ar for
stora for en enskild skogsbrukare kan med fordel anvadndas i
triangelbyten med skogsbolagen som i gengald sjalva avstar
motsvarande eller ndgot stdrre areal, som da kan saljas till
intresserade ragrannar.

Enligt motion N44 (kds) finns det risk for att, nadr tillgangar
och skulder overforts till det nya bolaget, detta motsatter sig
forsdljning av mark sd att enskildas onskemdl om kdp av mark
inte kan fullféljas. Bolaget méaste ges sadana instruktioner att
intentionerna att sdlja ut dess tillgangar till enskilda skogs-
och jordbruksagare fullfdljs, &dven om det kommer att innebédra
att bolaget tvingas avstd vardefulla tillgangar. Det &r mycket
angelaget att bolaget inte privatiseras innan dessa
utférsadljningar har avslutats, anfdor motiondrerna.

Utskottets Overvadganden

Som framgdr av det inledande referatet av propositionen beslot
riksdagen varen 1991 att verksamheten vid domd&nverket skall
6verforas till ett av staten heldgt aktiebolag. Hosten 1991
beslot riksdagen att helt eller delvis sdlja domédnverket efter
genomford bolagsbildning. Utskottet delar regeringens
principiella uppfattning att arbetet nu bdér inledas pa att
sdrskilja sadana skogs- och marktillgdngar som ar kommersiellt
betingade fran skog och mark som av olika orsaker bor forbli i
statlig ago. Utskottet anser inte att de inva@ndningar som
framforts i de bada motionerna har den styrka att de bor
foranleda andring i sistnamnda riksdagsbeslut. Utskottet
avstyrker saledes, fran de synpunkter jordbruksutskottet har att
foretrdada, motionerna N41 yrkandel och N45 yrkandel i denna
del.

Som naringsministern framhdller boér forsdljningen av statens
skogs- och marktillgangar fradmja en agandespridning. Samtidigt
ar det viktigt att foérsdljningen av tillgdngar bidrar till
effektiviteten inom skogsbruket och den skogsbearbetande
industrin. Forsadljning av mark till enskilda ar viktig och bor
fortsdatta under ytterligare tid. Det finns enligt utskottets
mening skal att sdrskilt understryka vikten av att
privatiseringen av skogen sker pad sadant satt att skogsbrukets
struktur forbattras. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om
att 1990 &rs skogspolitiska kommitté (Jo 1990:03) enligt sina
direktiv (Dir. 1990:47, 1991:99) har att beakta bl.a. det
forhallandet att de svenska skogarna ar grundldggande for
sysselsattning och forsdérjning i glesbygden och darmed en
forutsdttning fO0r en levande landsbygd. Utskottet tar &ven fasta
pd vad som anfdrs i propositionen om att ndgon utfdérsidljning av
aktier icke torde komma att aktualiseras under den tid som
utforsaljningen av mark pagar. Att stdlla séarskilda krav pa det
nya bolaget under en begrdnsad tid innebdr sdledes inte nagot
hinder for en senare forsdljning av aktier i bolaget.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet dven att de
synpunkter bodr beaktas som framfoérs i motionerna N40 (m) och

N44 (kds) yrkande 1 om det angeldgna i1 att doma@nmark gors
tillganglig fo6r lokala, mindre intressenter genom
direktfoérsaljningar och triangelbyten. Utskottet utgar fran att
det av avtalet med det nya bolaget kommer att klart framgad att
forsaljningen till enskilda skall syfta till att forbattra



skogsbrukets struktur och sysselsattningsmdjligheterna.
Motionernas syfte synes i vasentlig del tillgodosett genom
regeringens forslag. De bor sdledes inte féranleda nagon
sdrskild atgédrd fran riksdagens sida.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag om avgrédnsning
av statens mark i fjdllregionen la&ngs med odlingsgransen i de
tvad nordligaste l&anen. For narvarande galler, enligt vad
utskottet erfarit, en overenskommelse pa myndighetsnivad (mellan
domanverket, kammarkollegiet och davarande lantbruksstyrelsen)
att fradgor om forsdljning av mark pa renbetesfjdllen och mark
ovan odlingsgrédnsen hanskjuts till regeringen fdr avgdrande.
Anledningen 4r bl.a. samernas speciella rattigheter i omradet
till renbete, jakt och fiske. Lagfart saknas i1 manga omraden.
Under senare ar har frikoép i dessa omraden skett i ett ytterst
begransat antal fall. Det har da framst rort sig om nagon
turistanldaggning, da myndigheternas uppfattning varit helt
samstammig, eller om tomtkoép helt ndra odlingsgréansen.

Utskottet anser for sin del forslaget i motion N39 (c) om att
lamplig mark ovan skogsodlingsgransen skulle kunna Overlatas i
speciella fall och i begrédnsad omfattning for att forbattra
sysselsdttningen i det smaskaliga skogsbruket vara vart
6vervagande. Som motiondren anger bor det harvidlag rdra sig om
ett skogsbruk som ar anpassat till de speciella férhdllanden som
rader 1 det k&rva klimatldget. Utskottet erinrar vidare om att
regeringen aviserat en samlad sameproposition. Motionen bdr med
hdnsyn till det anférda inte foranleda nadgon sarskild atgard
fradn riksdagens sida.

Naturvard
Propositionen

Enligt propositionen bdr som huvudregel gdlla att den
produktiva marken overfdrs till bolaget medan den ovriga marken
kvarblir i1 statens &go. Ett antal undantag fran huvudregeln
anges. Av avsnittet 4.1.5 Naturvard (s.26--29) framgar i
huvudsak féljande.

Statliga tillgdngar som saknar kommersiella forutsattningar

bér avskiljas vid bolagisering. Bland exemplen pad sadana
tillgangar namns mark av stort naturvadrde som har undantagits
fran normalt skogsbruk. Bolagiseringen far inte leda till att
omradden av stort naturvadrdsvdrde under domdnverkets foérvaltning
mister sitt skydd eller att detta fdrsvagas.

Av domanverkets totalt 10 miljoner ha mark har ungefar 1,4
miljoner ha avsatts till domdnreservat i omradden som bor

skyddas av naturvardsskdl eller skogshistoriska sk&l. Huvuddelen
av den fjdllskog som &gs av staten i mellersta och norra
Norrland ingdr i domd@nreservaten. Av de cirka 740
domdnreservaten har domanverket och naturvardsverket gemensamt
upprattat en forteckning over 84 reservat som under aren
1987--1990 avsattes 1 det fjdllndra omradet. Med den
gransdragning mellan statens och bolagets marker i fjadllen som
foreslds i propositionen skulle cirka 25 av dessa reservat hamna
pd bolagets mark. Aven dessa 25 reservat bdr enligt
propositionen i princip bli kvar i statens &dgo. Dock bdr en
inventering gdras inom tva ar infdr en omvandling till
naturreservat, och darefter tas stédllning till deras fortsatta
status. For omrdden som efter detta stallningstagande overléats



till bolaget bdr kopeskillingen reduceras om nya restriktioner
for anvandningen infdrs utdver vad som tidigare galler, men i
ovrigt bdér ingen ersdttning utga for ombildningen till
naturreservat.

Domdnverket och statens naturvardsverk har upprédttat en
forteckning som upptar cirka 270 vardefulla domdnreservat i
6vriga delar av landet. Dessa bor enligt forslaget Overlatas
till det nya bolaget som i dverlatelseavtalet bdr ata sig att
underratta respektive lansstyrelser om bolaget avser vidta
andringar av gédllande markanvandningsrestriktioner.
Lansstyrelsen har da att inom viss tid meddela om den avser att
omvandla omradet till naturreservat.

Ovriga domdnreservat (ca 350) overldts till bolaget utan
sdrskilda villkor. I detta fall forutses att bolaget under den
forsta tvaadrsperioden valvilligt Overvager omklassificering till
ovanstdende lista. Naringsministern understryker att eventuella
brister i inventeringsarbetet inte skall leda till att vardefull
natur far ett otillrackligt skydd.

De tva myndigheterna har dessutom upprattat en foérteckning

6ver oskyddad domanverksmark som ingdr i1 naturvardsverkets
nationalparksplan, program for fjadllskogsreservat,
urskogsinventering eller investeringslista. Dessa omrdden bor
enligt propositionen tills vidare kvarbli i statens ago. En
inventering bdér goéras inom fem &r hur naturskyddet bdér ordnas.
Om darvid omradet forklaras som nationalpark skall det kvarbli i
statens ago. I annat fall torde bildande av naturreservat vara
det lampligaste sattet att skydda omrddet. Huvudregeln bor
darvid vara att de omrdden som blir naturreservat stannar i
statens &go, men t.ex. arronderingsférhdllandena kan gdra detta
olampligt. Reservat kan da& o6vergd i bolagets ago, varvid
kopeskillingen bor reduceras enligt naturvardslagens
bestammelser.

I propositionen understryks att bolagiseringen inte innebar
nagon foérandring for de naturreservat som i dag finns pa den
av domanverket forvaltade marken, eftersom reglerna for
naturreservat galler ocavsett vem som ar agare till marken.
Nationalparker kan endast dgas av staten. De ar forda pa
naturvardsfonden.

I propositionen anférs vidare att det framforts onskemdal om

att staten vid en bolagisering av huvuddelen av domé&nverkets
mark, foérutom sddan mark som ovan namnts som lamplig att
kvarligga i statens &ago, &aven skulle behdlla ett slags reserv av
produktiv skogsmark. Naringsministern avvisar denna tanke. Det
gadr inte 1 dag att foérutse var i landet forvarv kan bli
aktuella. Att uppratthalla en markreserv finner han darfdr vore
opraktiskt. Det bér enligt hans mening kunna ga& att ordna mark
for markbyte dven i framtiden. Han férutsatter att bolaget
kommer att vara villigt att vara staten behjadlplig vid denna typ
av affarer som givetvis skall gdras till ga&ngse marknadspris.

Det bor enligt propositionen ankomma pd& regeringen att i det
bverlatelseavtal som avses tradffas mellan regeringen och det nya
bolaget reglera de narmare formerna for i naturvardsavsnittet
redovisade principer.

Motionerna



Regeringens foérslag i naturvardsavsnittet kommenteras i flera
motioner.

Vansterpartiet, som i motion N41 i férsta hand yrkar att
riksdagen avslar propositionen, framfdr &dven en rad
andrahandsyrkanden (2--8). Motiondrerna framhaller att den
biologiska madngfalden mé&ste sadkras. Forskning visar att det bara
kan ske om ett nédt av skogliga reservat bildas. Detta nat bor
vara finmaskigt. Hur stora arealer som maste skyddas genom
reservatsbildning d4r enligt motionen oklart och sammanhdnger i
hoég grad med hur skogsbruket bedrivs. Ett mer naturvardsinriktat
skogsbruk minskar behovet av att skydda arealer. Men under alla
omstandigheter kvarstdr ett behov att undanta betydande arealer
fran skogsbruk. Naturvardshansynen bér alltsd beaktas vid en
eventuell forsaljning av statlig mark (yrkande 2). Motionarerna
anser att propositionens forslag till avsattningar ar
otillrackligt och foresldr att en arbetsgrupp tillsatts for att
utarbeta forslag om vilka ytterligare skogsarealer som bor
overforas till naturvadrdsfonden fér att skyddas. Arbetsgruppen
bér aven fa i uppdrag att foresld lampliga arealer 1 en
markreserv for framtida markbyten (yrkandena 3--5).
Bolagiseringen bor villkoras sd att mark for utbytesarealer och
skyddsvdrda arealer senare skall kunna aterfdras utan kostnader
fran bolaget till staten (yrkande 6).

Enligt motion N44 (kds) maste bolagiseringen av domé&nverkets
skogsmarksarealer genomfdras pa ett miljopolitiskt wval
genomtankt satt. Forutom att enskilda jordbruk och skogsédgare
skall kunna kopa mark fran domé&nverkets skogsmarksarealer kravs
en betydande avsattning till naturreservat (yrkande 2).

Enligt de socialdemokratiska motionerna N45 (yrkande 1 delvis)
och N50 bor viss andel av domé&nverkets mark finnas tillgdnglig
for naturvardsandamdl och pa sikt stallas till naturvardsfondens
forfogande. Denna markresurs bdr anvandas som utbytesmark vid
bildandet av naturreservat pa privat och bolagsdgd mark.
Motiondrerna erinrar om att den skogspolitiska kommittén har i
uppdrag att komma med forslag om dels behovet av ytterligare
markavsattningar for naturvard, dels skogsbruk och naturvard i
ett samlat perspektiv, 1 bada fallen omfattande hela landet. Ett
stdllningstagande till fragorna om naturvardens omfattning bor
anstad till dess kommittén &r fadrdig med sitt arbete senare i ar.
Motiondrerna forutsdtter att regeringen da aterkommer till
riksdagen med ett mera genomtadnkt forslag.

I motion N47 (fp) erinras om att den skogspolitiska

utredningen annu arbetar och att den sdledes inte har lagt fram
nagot forslag om medel och mal for skogsbrukets miljdansvar.
Framtidens skogsbruk kommer enligt motiondrernas beddmning att
utsattas for okade krav pad naturvadrdsanpassning. Det &r darfor
inte orimligt att behdlla ett antal kronoparker i Gotaland,
Svealand och utefter Norrlandskusten i statlig ago tills vidare
-- sammanlagt kanske 50000--60000 ha. I sammanhanget erinras

om att Folkpartiet liberalerna sedan l&dnge satt som mdl att en
procent av den produktiva skogsmarken nedom fjdllkedjan skall
avsattas. Detta innebdr att ytterligare ca 100000 ha behover
skyddas, framst i Gotaland och Svealand, anfdr motiondrerna
(yrkande 3). De anser vidare att befintliga domé&nreservat inom
den del av fjadllomradet som enligt propositionen skall undantas
fran bolagiseringen bér omvandlas till naturreservat (yrkande 1)
samt att en stiftelse med ideell och vetenskaplig forankring bor
kunna bildas for &gande och férvaltning av mark med sdrskilt
intresse (yrkande 2).



Aven 1 motion N51 (c) framhdlls att de fdérslag som finns i
propositionen troligen inte ar tillrackliga for att klara det
mal som vi har att skydda den biologiska méangfalden.
Motiondrerna foreslar darfor att en arbetsgrupp tillsatts med
uppdrag att utarbeta forslag till vilka skogsomraden som, utdver
de omrdden som ingar enligt propositionen, bor kvarsta 1 statlig
ago och o6vergad till naturvardsfonden.

Utskottets Overvaganden

Riksdagen har under senare ar vid olika tillfdllen betonat
kravet pa att skogsbruket bedrivs som mangbruk och enligt
naturens forutsdttningar pa varje stadndort samt att hiansyn
darvid tas till att den biologiska mangfalden bevaras. Nar det
gadller statens sarskilda ansvar framholl jordbruksutskottet i
sitt yttrande (1991/92:JoUby) till na&ringsutskottet i anslutning
till foérslaget om forsaljning av bl.a. domadnverket fdljande.

Allmant sett torde det vara lattare att hdvda miljdé- och
naturvardens intressen i de fall staten &r &gare till marken.
Domanverket fdrvaltar en betydande del av den statligt agda
marken och har dadrmed ett stort ansvar for miljo- och
naturvarden 1 skogsbruket. Markdgarens roll i detta sammanhang
aktualiseras adven genom tillédmpningen av det s.k.
sektorsansvaret. Jordbruksutskottet konstaterade nyligen i sitt
betankande om miljopolitiken att varje sektor har ett miljd- och
naturvardsansvar inom ramen fér sin verksamhet (1990/91:J0U30
s.255 f.). Enligt utskottets mening a&r det onskvart att en
eventuell forsaljning av domanverket inte forsvarar
moéjligheterna att tillvarata miljoé- och naturvadrdens intressen.
I detta sammanhang bdr a&ven namnas mdéjligheterna att genom
utdkad samverkan med skogsbruket hitta alternativa ldsningar for
sakerstidllande av vissa naturtyper och biotoper. Nuvarande
finansieringsformer for forvarv av skyddsvarda omraden skulle
t.ex. kunna kompletteras med att mark som forvaltas av
domadnverket erbjuds i utbyte mot sddan mark som &r skyddsvard
fradn miljoé- och naturvardssynpunkt. Utskottet vill med det
anforda peka pad de nya forutsattningar som en férsdljning av
domé&nverket kan komma att innebara i detta hénseende.

Utskottet har inte &ndrat mening i dessa fragor.

Utskottet delar den mening som framfdrs i propositionen att
statliga tillgangar som saknar kommersiella forutsdttningar bor
avskiljas vid bolagiseringen. Dom&nverket har kunnat gdra stora
insatser for naturvarden och det rorliga friluftslivet genom
sitt stora och samlade markinnehav. Dessa insatser har
underlattats genom att verket undantagit stora delar fran
normalt skogsbruk i1 omrdden som ansetts bodra skyddas av
naturvards- eller skogshistoriska skdl, och som av den
anledningen avsatts som domé&nreservat. Utskottet ansluter sig
dven till mé&lsattningen att bolagiseringen inte far leda till
att omraden av stort naturvardsvarde under domdnverkets
forvaltning mister sitt skydd eller att detta fdrsvagas.

Nar det gédller fragan om hur domdnreservaten skall behandlas
vid bolagiseringen av domanverket far utskottet anféra foljande.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att
domé&nreservat, som efter inventering och utredning bedéms icke
behtva atnjuta sarskilt skydd, kan overlatas pa det nya bolaget
utan sarskilda villkor. Som framgar av propositionen har



domdnverket och naturvardsverket gemensamt upprattat
forteckningar 6ver omraden, saval inom som utom dom&nreservaten,
som med nu tillgédnglig kunskap har ansetts vara av den
karaktdren att de bor undantas fran utfdrsadaljningen resp.
avsattas som naturreservat. Lansstyrelserna har en viktig roll
nar det galler att bevaka vilka ytterligare omraden som bor
undantas.

Utskottet erinrar om att 1990 ars skogspolitiska kommitté
(Jo1990:03, Dir. 1990:47,1991:99) planerar att redovisa sitt
arbete under kommande host. Behovet av avsdttning av produktiv
skogsmark till naturreservat m.m. kommer att pdverkas av vilken
skyddsniva kommittén véaljer att fororda for naturvardshdnsynen i
det normala skogsbruket. Som framhdlls i motionerna kan det for
att trygga ett stort antal vaxt- och djurarters &verlevnad
finnas anledning att undanta stdrre arealer skog fran aktivt
skogsbruk a&n vad som forutses i1 propositionen. Medan omfattande
reservatsbildningar &gt rum i1 Norrlands inland under senare ar
torde behovet av skydd at vardefull skog i Goétaland och Svealand
ha okat. Som exempel pa sadana omraden kan nadmnas Bogesunds
kronopark som bl.a. innehdller en skoglig genbank med 6800
arter.

Det finns vidare skal att erinra om vad som anfdrs i
propositionen, att privatisering av statliga tillgangar &r en
komplicerad process som kommer att ta flera ar att genomfdra. D&
det nya bolaget bildas och Overtar domanverkets verksamhet
kommer inte hela det berdrda fastighetsinnehavet att kunna
6verlatas till bolaget. Ett omfattande arbete aterstar, som
naringsministern framhdller, betraffande en del av
fastighetsinnehavet innan 6verlatelsen kan dga rum. Fragan om de
slutliga formerna for &dgande och foérvaltning av statens mark far
som anfdrs i propositionen faststdllas senare.

Den svenska skogen utgdr en av folkhushallets grundldggande
tillgéngar. Det &r enligt utskottets mening angeldget att de
beslut som fattas av riksdagen vilar pa en grundlig ka&nnedom om
de faktorer som paverkar eller som paverkas av processen.
Utskottet anser darfdr att en arbetsgrupp bor tillsattas for att
utarbeta forslag till vilka skogsomraden som, utdver de omraden
som anges 1 propositionen, boér skyddas. Arbetsgruppen bor vid
fullgérandet av sitt uppdrag ha tillgdng till den skogspolitiska
kommitténs forslag.

Utskottet delar naringsministerns uppfattning att det vore
opraktiskt att -- i vart fall fo6r nagon lédngre tid --
uppratthdlla en markreserv for utbytesmark. A andra sidan bor
det enligt utskottets mening vara méjligt att inom den fyraariga
6vergangsperiod som forutses for forvaltningen genomfoéra
inventeringar av skyddsvadrd enskilt a&gd mark eller bolagsmark.
Dessa inventeringar kan laggas till grund for markbyten med
doménmark innan denna overlats pa bolaget. Markbyten skall &aven
kunna ske av mark som redan &verldtits p& bolaget. Aven dessa
inventeringar bor enligt utskottets mening kunna anfdrtros at
den tidigare namnda arbetsgruppen. Skyldigheten foér bolaget att
medverka till markbyten bdr regleras i det avtal som sluts
mellan staten och bolaget. Det far fdorutsattas att regeringen
aterkommer till riksdagen med redovisning for den narmare
utformningen av reglerna for naturskyddet i de skogar som nu
forvaltas av domédnverket samt om omfattningen av utbytesmark.

Naringsutskottet bdr med anledning av motionerna N41 yrkandena



2--6, N44 yrkande 2, N45 yrkande 1 delvis, N47, N50 och Nb51
foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till ké&nna
vad jordbruksutskottet anfért om

tillsattande av en arbetsgrupp och redovisning av hur
naturvardsintressena skall tillgodoses i samband med
domanverkets bolagisering.

Stroéangar i Norrbottens och Vasterbottens lans lappmarker,
m.m.

Propositionen

Med stdd av bestammelserna i lappmarksreglementet fran 1749
fick de personer som tog upp nybyggen inom Vasterbottens och
Norrbottens lé&ns lappmarker ofta ratt att tills vidare bruka
vissa avsides belagna slatterangar, s.k. strddngar.
Gransbestdmningarna av dessa har i manga fall dragit ut pa
tiden. Under arens lopp har atskilliga strédngar indragits till
kronan medan vissa andra undantagits harifradn och fatt behédllas,
s.k. reglerade stroangar. Andra strdangar ar fortfarande
oreglerade.

De problem som i dag foreligger med dessa oreglerade strdangar
ar komplexa till sin natur och kan inte f& sin 16sning i1 detta
sammanhang. Naringsministern framhdller bl.a. foljande.

En oklarhet &r vilken ratt strdangsinnehavaren har till
stréangen. I den fragan kan det konstateras att hans ratt ar
stark och ndrmast kan jamforas med dganderdtt. Den stdrsta
inskrankningen i1 hans ratt dr skyldigheten for honom att avsta
strdoangen mot vederlag i ersdattningsmark (NJA 1986 s. 165).

Ndringsministern bedémer att ett dverfdrande av mark, pa

vilken finns strdédngar, fran staten till det nya bolaget inte
kommer att paverka statens eller strddngsinnehavarnas ratt till
stroangen.

Enligt propositionen saknar staten i dag lagfart pa en del av
sina fastigheter. Detta beror pd att foére ikrafttradandet av
1875 ars lagfartsférordning gdllde sedan gammalt att de publika
egendomarna var undantagana fran lagfartsplikt. Sa& kan vara
forhallandet t.ex. for fastigheter i Norrlands inland, som
tillkommit genom avvittringsférordningarna. I sa&dana fall skall
staten, med stdd av 60 a § lagen (1970:995) om infdrande av nya
jordabalken, anses ha lagfart om dess &ganderatt styrks.
Utredning fOr att styrka dganderdtten hamtas i forsta hand ur
jordebdckerna pa kammarkollegiet.

Motionen

Enligt motion N42 (v) maste fran rattssakerhetssynpunkt
oklarheterna om dels stdrre ratt till vissa markarealer och
byaskogar, dels ratten till strdadngarna klaras upp. Motionaren
hdnvisar till att det sedan tidigare fran fjdllbefolkningens
sida har ifrdgasattts om avvittringen inom de tva nordligaste
ldnens lappmarker genomfdrts pa ett korrekt satt. Hansynen till
rattssakerheten kraver att riksdagen avslar propositionen.

Utskottets Overvadganden

Utskottet erinrar om att bostadsutskottet under riksmotet



1989/90 utfoérligt behandlade vissa fragor om avvittringen i
Vasterbottens och Norrbottens lans lappmarker samt strdangarna
(1989/90:BoU12) . P& bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen
ett tillkdnnagivande om information om avvittringsforfarandet
och om en Oversyn av strdangarna.

Jordbruksutskottet hdnvisar till ovannadmnda riksdagsbeslut och
forutsatter i oOvrigt, i likhet med naringsministern, att
overforandet av mark, pd vilken det finns strddngar, inte kommer
att paverka statens eller strddngsinnehavarnas ratt till
strdangen.

Med hanvisning till det anfdrda avstyrks motionen.
Jakt och fiske
Propositionen

Upplatelse av ratt att jaga pa en fastighet &r enligt
bestdmmelserna i jordabalken att anse som nyttjanderatt. Vvid
6bverlatelse av fastighet aligger det darfér overldtaren att godra
forbehdll om upplatelsen, om inte inskrivning av rattigheten éar
beviljad.

Darfor bor i1 oOverlatelseavtalet forbehall gdras for berdrda
jaktratter.

Domanverket har upplatit ratt att fiska pa ett stort antal
fastigheter.

Upplaten fiskeratt ar, liksom upplaten jaktratt, enligt
jordabalkens bestammelser att anse som nyttjanderatt. I
overlatelseavtalet bor darfor staten goéra forbehdll for berdrda
fiskeratter.

Bestammelser om varden och férvaltningen av statens fisken i
enskilda vatten finns i forordningen (1981:1217) om
forvaltningen av statens fisken m.m., vari anges att statens
fiske vardas och forvaltas av den myndighet under vilken
vattenomrddet hor. Dessutom ges vissa foreskrifter om hur
fiskeratt far upplatas.

Forordningen galler myndigheters fdrvaltning och vard av

staten tillhoriga fisken. En Overlatelse till bolaget medfor att
forordningen inte léngre blir tillédmplig pa bolagets fiskevatten
eftersom dessa inte lé&ngre tillhdr staten. For yrkesfiskare
innebar bolagiseringen dock i de flesta fall ingen fdrandring
eftersom deras fiskerdtt har uppldtits enligt lagen om
fiskearrenden, vars bestdmmelser aven gadller for bolaget. For
Oovriga fiskare innebar bolagiseringen daremot att bolaget,
liksom andra enskilda &dgare av fiskevatten, sjalvt far avgodra
fragor om upplédtelse av fiskeratt.

Motionerna

I motion N49 (s) framhdlls att riksdagen slagit fast ett mal

for for jaktpolitiken av innehdall att strdvan maste vara att
bevara folkrdrelseengagemanget 1 jakten och viltvarden. Nu finns
det dock tendenser till att avgifterna for upplatelse av
jaktratt kraftigt hoéjs, vilket kan komma att innebdra att jakt-
och viltvarden tappar sin férankring hos den lokala



befolkningen pa landsbygden. Enligt motiondrerna ar det orimligt
att lata marknaden satta priset pd upplatelser av Jaktratt. Med
hé&nsyn till att domd&nverket kan ses som prisledande i
jaktarrendefragor bdr riksdagen darfdér uttala att det
bolagiserade domé&nverket i1 sin jaktpolitik bor tillampa
standardiserad berdkningsgrad vid bestdmmande av sk&liga
arrendeavgifter.

I motion Jo423 (v) yrkande 2 foreslds ett riksdagsuttalande om
behovet av nya samordnade upplatelse- och skotselformer for
domanverkets fiskevatten. Motiveringen har paralleller med
foregdende motion. Regeringen bér ta upp 6verladggningar med
ideella organisationer sd& att de statliga vattnen pa goda
villkor blir tillgédngliga for allmadnheten. Ett riksfiskekort kan
skapas 1 samarbete med foreningslivet, anfdr motiondrerna.

Enligt motion 1991/92:J0436 (kds) bor domadnverket arrendera ut
statens fiskevatten till Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund. Detta vore ett smidigt satt att att fa en god
fortsatt vard av fiskevattnen och ett organiserat fritidsfiske.
Det skulle innebdra att en stor del av den fiskevadrd och tillsyn
som domanverket nu bedriver fortsadttningsvis skulle kunna ske
genom ideella insatser, anfor motionaren.

Utskottets oOvervaganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att det bdr std det

nya bolaget fritt att sjalvt fa avgdra frdgor om upplatelse av
jakt- och fiskeratt med de inskrédnkningar som fdljer av
jordabalkens stadganden och 6vrig lagstiftning. Nagon anledning
for riksdagen att sdka bestdmma villkor for bolagets politik i
dessa fragor finns icke. Naringsutskottet bdr alltsa avstyrka
motionerna N49, Jo423 yrkande 2 och Jo436.

Stockholm den 5 maj 1992
Pa jordbruksutskottets vagnar
Goran Persson

I beslutet har deltagit: Goran Persson (s), Ivar Virgin (m),
Ingvar Eriksson (m), Jan Fransson (s), Bengt Rosén (fp),
Inga-Britt Johansson (s), Lennart Brunander (c), Ake Selberg
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m),
Sinikka Bohlin (s), Patrik Norinder (m), Carl-Olov Persson (kds)
och Claus Zaar (nyd).

Fran Vansterpartiet, som inte foretrdds av nadgon ordinarie
ledamot i utskottet, har suppleanten Annika Ahnberg (v) narvarit
vid den slutliga behandlingen av arendet.

Avvikande mening

Goran Persson, Jan Fransson, Inga-Britt Johansson, Ake
Selberg, Inge Carlsson, Kaj Larsson och Sinikka Bohlin (alla s)
anfor:

Enligt var mening borde delar av utskottets yttrande ges en
annan utformning.



Dels borde den del av yttrandet som pad s.6 bdrjar med
"Som framgar" och pa s.7 slutar med "anfoérda inte foranleda
nagon sarskild atgard fran riksdagens sida" ha féljande lydelse:

Som framgdr -- -- -- (=utskottet) -- -- -- bolagsbildning.

Utskottet avvisar regeringens fdrslag om att privatisera
domé&nverket. Det ar ett allmanintresse att staten ej avhander
sig kontrollen &6ver de svenska naturtillgéngarna. Det finns
daremot skal, vilket tidigare redovisats i den
socialdemokratiska regeringens proposition 1990/91:87, att
ombilda domanverket till aktiebolag. Mojligheten till &kad
avkastning forbattras om domé&nverket ges en &kad ekonomisk
handlingsfrihet, inte minst nar det gdller att utnyttja och
omforma det stora fastighetskapital som de statliga markerna
representerar. Verket maste kunna agera snabbt i fér koncernen
intressanta affarer.

Regeringens forslag att privatisera bolaget ar olyckligt. Det
kommer enligt utskottets mening att medfdra en rad problem av
principiell, juridisk och praktisk natur. Dessa problem &ar
onédiga. De kommer att fa till f61jd att bolagsledningens
uppmédrksamhet leds bort fran dess vasentliga uppgifter att bruka
och foérvalta vart lands storsta naturresurs. Genom
privatiseringen forsvaras, helt i onddan, skyddet av
naturvardena och bevarandet av den biologiska mangfalden.

Naringsutskottet bor sdledes yrka bifall till motion N45
yrkandel i denna del. Darigenom tillgodoses aven motion N41
yrkandel i1 viss man.

Utskottet finner att de synpunkter bdr beaktas som framfors i
motionerna N40 (m) och N44 (kds) yrkande 1 om det angeldgna i
att domanmark gors tillgadnglig for lokala, mindre intressenter
genom direktférsaljningar och triangelbyten. Nagot sarskilt
riksdagsuttalande hdrom pakallas dock icke. De fragor som vacks
i motion N39 (c) om forsdljning av skogsmark ovan
skogsodlingsgransen har den karaktaren att de bor behandlas i
samband med den samlade samepropositionen.

Dels borde den del av yttrandet som pa s. 10 bdrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "vid bolagiseringen" utga.

Dels borde den del av utskottets yttrande som pad s.11
boérjar med "Det finns" och slutar med "faststdllas senare" utga.

Dels borde den del av utskottets yttrande som pd s.l14
bérjar med "Utskottet delar" ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att Jjakten d4r en folkrorelse i vart land.
Stravan mdste vara att bevara folkrdrelseengagemanget i1 jakten
och viltvarden. Denna malsadttning har ocksd riksdagen slagit

fast for ndgra &r sedan d& en ny Jjaktlag antogs. Ett annat mal
for den framtida jakt- och viltvardspolitiken, som riksdagen

lagt fast, ar att samhdllet skall medverka till att skapa goda
féorutsattningar for jakten och dédrigenom stddja jaktintresset.

Mot den angivna bakgrunden delar utskottet den oro som
framfdrs i motion N49 (s) over de ofta hdga och kraftigt
stigande avgifter for upplatelse av jaktratt som i foérsta hand
sker pa skogsbolagens, kyrkans och domadnverkets marker.



Utvecklingen innebdr en risk for att jakt- och viltvarden tappar
sin forankring hos den lokala befolkningen pa landsbygden.
Domé&nverket har tidigare betraktats som prisledande na&r det
gadller uttag av rimliga avgifter for jakt. Det dr darfdor viktigt
att riksdagen klart och entydigt sléar fast att staten, som &dgare
till det bolagiserade domanverket, skall tillampa en
standardiserad berdkningsgrund vid bestdmmande av skaliga
arrendeavgifter.

Vad utskottet anfort om angeldagenheten att halla rimliga
avgifter for jaktarrenden gdller i motsvarande del &aven for
upplatelse av fiskevatten. Domdnverket har tagit fram ett
fiskekort gemensamt for ungefdr 1500 fiskeomraden och salt

detta till foérhallandevis 1lag kostnad. Det &r som framhalls i
motionerna Jo423 och Jo436 mycket angelaget att denna verksamhet
kan fortsdtta att utvecklas. Regeringen bor darfor ta upp
6verlaggningar i detta syfte med ideella organisationer,
verksamma inom fritidsfiskets omrédde, om skdtsel och upplatelse
av de statliga vattnen.

Nadringsutskottet bdor foreslad att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna vad jordbruksutskottet anfért med
anledning av motionerna N49, Jo423 yrkande 2 och Jo436.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fradn Vansterpartiet,
eftersom partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i
utskottet.

Annika Ahnberg (v) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna N41
yrkandel och N42 samt avstyrkt propositionen. Den totala

bristen pd utredning av de foéreslagna riktlinjernas effekt i
praktiken pd en mdngd omraden &r helt oacceptabel. Nagon
remissbehandling har ej heller skett utan endast lagrddsremissen
har skickats till vissa berdrda. Den bristfdlliga behandlingen
kan ej motiveras av sakskal -- som papekas ett flertal ganger i
propositionen kommer utférsaljningen att ta flera ar. Sarskilt 1
radande konjunktur &r det inte aktuellt med markfdrsdlining i
nagon namnvdrd grad. Det finns med andra ord ingen grund for
regeringens bradska. Det ar latt att f& en kansla av att
regeringen snabbt vill f& igenom dessa férslag utan en ordentlig
och Oppen debatt.

Riksdagen kan inte acceptera en utfdrsaljning av domé&nverkets
mark nar varken for- eller nackdelar klart framgar. Det gadller
badde ekonomiska konsekvenser for staten och de ekologiska
effekterna. Domanverket har under en langre tid verkat pad en fri
och konkurrensutsatt marknad och d4r med stor sannolikhet en god
affar for staten. Att d& sdlja ar dels en dalig affar, dels ur
fordelningssynpunkt fel, nar vinsten fran var gemensamma mark i
framtiden skall tillfalla ett mindre antal personer -- som haft
rad att kdpa upp marken.

Aven ur samhillsekonomisk synvinkel &r det oroande med stora
statliga utforsaljningar. Riskvilligt kapital &r en bristvara
och om det anva@nds till att kopa f.d. statlig egendom finns det
en risk att andra nyttiga investeringar hammas.



Ett tillbakavisande av propositionen innebar aven att de
rattssdkerhetskrav som aberopas i1 motion N42 tillgodoses. Ingen
omfattande foradndring av domédnverkets marker bdér beslutas innan
de oklarheter som anses rada inom lappmarken i de tva
nordligaste lé&nen har klarats upp. Detta handlar dels om stdrre
ratt till vissa markarealer och byaskogar, dels om ratten till
de s.k. strdangarna.

Om naringsutskottet inte tillstyrker motion N41 yrkandel och
motion N42 forordar jag i andra hand bifall till
jordbruksutskottets majoritetsyrkande om ett tillkannagivande av
naturvardshansynen.

Jag ansluter mig vidare till den del av den avvikande mening
(s) vari behandlas jakt- och fiskefragor i anslutning till
propositionen.

Bostadsutskottets yttrande

1991/92:BoUSy
Bilaga 5

Riktlinjer for overfdéringen av verksamheten vid domdnverket
till aktiebolagsform

Till naringsutskottet

Naringsutskottet har den 9 april 1992 beslutat att bereda
bostadsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition
1991/92:134 om riktlinjer for Overforingen av verksamheten vid
domdnverket till aktiebolagsform jamte motioner savitt forslagen
berdér bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet har i huvudsak begrédnsat sitt yttrande till
att avse fragor om renndringen och om skyddet av de
vattenomrdden m.m. som &r av riksintresse och som ingar i
domanverkets markinnehav.

Propositionen

Regeringen har genom proposition 1991/92:134 foreslagit
riksdagen att anta ett forslag till a&ndring i1 renndringslagen
(1971:437). Forslaget innebar i korthet foljande. Genom
rennaringslagen har samebyn och dess medlemmar vissa angivna
rattigheter pa mark som &gs av staten -- kronomark. Genom den
féreslagna andringen bibehdlls rattigheterna pad mark som vid
utgdngen av juni 1992 tillhoérde staten, men som dédrefter har
overlatits till annan. Avsikten &r sdlunda att den mark som vid
utgangen av juni 1992 &gdes av staten skall behdlla sin
stallning som kronomark oavsett i1 vems ago den darefter ar.

I propositionen begars dessutom riksdagens godkadnnande av
riktlinjerna for overforing av fast egendom fran staten till det
nya bolaget. Forslaget i denna del innebar bl.a. att de
vattenomrdden och &alvstrackor som ar skyddade mot utbyggnad
enligt 3 kap. 6 § naturresurslagen skall kvarbli i statlig ago.

Motionerna m.m.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande helt eller delvis



motionerna

1991/92:N41 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

l.att riksdagen avslar proposition 1991/92:134,

7.att riksdagen, vid avslag pa yrkande 1, som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anfdrts om att de fragor
som berdr renndringen skall tas upp 1 den kommande
samepropositionen.

1991/92:N42 av John Andersson (v) vari yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition 1991/92:134 i dess helhet.

1991/92:N48 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anfdrts om
att tills vidare ej bolagisera vattenomraden som kan komma att
berdras av ett framtida skydd enligt naturresurslagen.

I drendet har inkommit en skrivelse fran Svenska samernas
riksfoérbund. Infor utskottet har synpunkter i drendet lamnats av
foretradare for Svenska samernas riksfdorbund samt Landsforbundet
svenska samer.

Utskottet

Riksdagen beslutade varen 1991 att verksamheten vid

domanverket skulle Overfdoras till bolagsform. I proposition
1991/92:134 laggs fram forslag om de riktlinjer som skall galla
vid overforingen av domé&nverkets mark- och fastighetsinnehav och
darmed ocksa de intressen som ar kopplade till detta innehav.
Som huvudregel foreslds gadlla att den produktiva marken overfors
till det nya bolaget medan &6vrig mark kvarblir i statlig &go.

En avsevard del av den mark som i dag forvaltas av domédnverket
berdrs av olika intressen som ar skyddade genom forfattning,
avtal, sedvaneratt eller eget atagande. Ett exempel harpd ar
renndringens intressen. Enligt propositionen maste dessa
intressen sa langt moéjligt skyddas vid overlatelsen.

I renndringslagen finns bestdmmelser om inom vilka omraden
renskotsel far bedrivas och om betestidens langd. Med
renskotselratten foljer ocksd vissa rattigheter i frdga om bl.a.
jakt och fiske. Dessa rattigheter ar i vissa fall stérre pa
kronomark &n pa 6vrig mark inom renskdtselomradet. Enligt
regeringsforslaget far den forestdende bolagiseringen av
doménverket inte medfdra nagon forsvagning av renskoétselratten
pad den mark som berdrs. Med hanvisning hartill foresléds darfor
att genom andringar i1 rennadringslagen med kronomark skall
jamstallas mark som fore bolagiseringen utgjorde kronomark.
Detta innebdr enligt forslaget att de inskra@nkningar i agarens
radighet 6ver kronomark som renskotseln medfor kommer att galla
aven 1 fortsattningen oavsett i vems ago marken ar.

I Vansterpartiets partimotion N41 yrkande 1 liksom i1 motion

N42 (v) yrkas avslag pa propositionen i dess helhet, och darmed
ocksd 1 de nu aktuella delarna. I partimotionen sker detta med
hanvisning till att effekterna av forslaget ar oacceptabla bl.a.
for rennaringen. Avslagsyrkandet i motion N42 (v) motiveras av
de oklarheter som enligt motion&drens mening rader 1 vissa
markfragor i1 de tva nordligaste lanen. Det gadller bl.a. ratten
till de s.k. strddngarna m.m.



Som ett andrahandsyrkande fOrs i Vansterpartiets partimotion
N41 yrkande 7 fram forslag om att de fragor som berdr
renndringen inte skall behandlas i1 samband med den nu aktuella
propositionen utan i den kommande s.k. samepropositionen. De
problem som uppkommer vid en férandring av statens markdgande 1
de omrdden som berdr samerna maste enligt motiondrernas mening
beredas noggrannt och tas upp 1 ett helhetsperspektiv -- nagot
som kan gdras i den aviserade samepropositionen.

En av utgangspunkterna for det nu foreliggande
regeringsforslaget ar att de intressen som i1 dag berdr den av
domadnverket forvaltade marken sa langt méjligt skall skyddas vid
6verlatelsen. Som framhdlls i propositionen far den forestdende
bolagiseringen inte medféra nagon férsvagning av
renskotselratten. Oavsett de framtida adgarférhallandena bor
darfdr rennaringens intressen ges ett skydd som motsvarar det
den i1 dag har pa den mark som nu diskuteras. Det bdér enligt
bostadsutskottets mening noteras att fdrslaget inte syftar till
att astadkomma nagon fordndrad reglering av renskotselratten i
forhallande till vad som nu gadller. Utskottet utgar fran att
frdgor om innehdallet i renskOtselrdtten m.m. kommer att
6vervagas 1 den s.k. samepropositionen som regeringen avser att
foreldgga riksdagen senare under ar 1992.

Mot bakgrund av det ovan anfdérda bdor enligt bostadsutskottets
mening de specifika &dndringar i renndringslagen genomfdras som
behoévs for att trygga ofdrédndrade villkor for rennaringens
intressen pa den mark som berdrs av bolagiseringen. De av
regeringen foreslagna andringarna i lagen bor sdlunda genomforas
till den del de avser att &dven framgent ge den mark som i dag
forvaltas av doma@nverket stdllning som kronomark ocavsett i vems
dgo den i framtiden &ar. Daremot bdr inte de fdreslagna
redaktionella dndringarna nu genomfdras. Dessa andringar bor
enligt utskottets mening i stdllet behandlas i samband med den
aviserade s.k. samepropositionen. Enligt bostadsutskottets
mening bor darfoér renndringslagen andras pa det satt som framgar
av det till detta yttrande fogade och som utskottets betecknade
forslag till lag om &ndring 1 rennaringslagen (1971:437).

Utskottets stdllningstagande innnebar att forslaget i
Vadnsterpartiets partimotion N41 yrkande 7 om att de fragor som
berdr renndringen skall tas upp i den kommande s.k.
samepropositionen avstyrks, 1 den man det inte kan anses
tillgodosett genom utskottets forslag. Forslagen i
Vansterpartiets partimotion N41 yrkande 1 samt N42 (v) om avslag
pad propositionen later sig inte forenas med utskottets
stdllningstagande varfodr de avstyrks i1 motsvarande del.

Den mark som i dag forvaltas av domé&nverket och dar
inskrankningar i dgarens radighet 6ver marken foéreligger kommer
enligt regeringsféorslaget i framtiden att bli foremdl for
bverlatelser i1 betydligt vidare omfattning a&n vad som for
narvarande ar fallet. Dessa inskrankningar i dganderatten anges
utgdra ett osdkerhetsmoment for presumtiva kdpare. Enligt
regeringsforslaget bdr det darfdr i annat sammanhang overvagas
att infora bestammelser om anteckning i fastighetsboken att en
fastighet har karaktdr av kronomark enligt rennaringslagen.

Aven enligt bostadsutskottets mening bdr sddana dvervidganden
gbras. Med avseende pa den vikt som frdgan maste anses ha bor
O0vervagandena enligt utskottet ske skyndsamt. Resultatet héarav
boér kunna foreldggas riksdagen 1 den s.k. samepropositionen.



Bostadsutskottets stdllningstagande i denna del bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

I propositionen begédrs ocksa riksdagens godkannande av
riktlinjerna for o6verfdring av fast egendom fran staten till det
nya bolaget. Fdérslaget i denna del innebédr bl.a. att de
vattenomraden och &lvstrackor som &r skyddade mot utbyggnad
enligt 3 kap. 6 § naturresurslagen skall kvarbli i statlig &go.

Enligt motion N48 (fp) vore det rimligt att tills vidare avsta
fran bolagisering av vattenomraden som nu a4r i statlig &go och
som kan komma att berdras av framtida skydd enligt NRL -- detta
i avvaktan pad kommande forslag om kompletteringar av NRL.

Som framgdr av den kortfattade redovisningen ovan innebar
regeringens forslag att genom NRL skyddade vattenomraden och
alvstrackor inte skall overforas till det nya bolaget utan
forbli i statlig &go. Forslaget i1 denna del tillstyrks.
Forslaget i1 motion N48 (fp) gadr ut pad att alla de vattenomraden
m.m. som i en framtid kan komma att skyddas med stdd av NRL
skall kvarbli i statlig &go. Utskottet vill erinra om att det
skydd som NRL ger inte &r knutet till vem som &ger den aktuella
marken. Mojligheterna att genom NRL skydda ett visst
vattenomrade eller ett vattendrag kvarstdr salunda ofdérédndrade
daven i det fall &dganderdtten i en framtid skulle overga fran
staten till ndgon annan &gare. Savitt frdgan ligger inom
bostadsutskottets beredningsomrade finns det darfdr inte
tillracklig anledning att tillstyrka motion N48 (fp).

Stockholm den 5 maj 1992

Pa bostadsutskottets vagnar
Agne Hansson

I beslutet har deltagit:

Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Bertil Danielsson (m),
Magnus Persson (s), Lennart Nilsson (s), Ulf Lonngvist (s),
Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s), Ulf Bjorklund (kds), Dan
Eriksson i Stockholm (nyd), Britta Sundin (s), Birger Andersson
(c), Marianne Carlstrdm (s), Inga Berggren (m) och Siw Persson
(£p) .

Fran Vansterpartiet, som inte foretrdds av nadgon ordinarie
ledamot i utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) narvarit
vid den slutliga behandlingen av arendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vansterpartiet
eftersom partiet inte foOretrdds av ordinarie ledamot 1
utskottet.

Eva Zetterberg (v) anfor:

Som anfdérs i Vansterpartiets partimotion N41 yrkande 1 ar
redovisningen av effekterna av det nu foreliggande
regeringsforslaget helt bristfdlliga. Inte minst gdller detta i
fradga om forslagets effekter for renndringen. De problem som



uppkommer vid en foérandring av statens markdgande i de omraden
som berdr samerna maste enligt min mening mening beredas ytterst
noggrant och tas upp i ett helhetsperspektiv dar alla aspekter
beaktas. Det naturliga hade varit att behandla samtliga fragor
som galler rennaringen 1 den samlade samepropositionen. Enligt
min mening bdr sdlunda regeringens forslag avslds 1 sin helhet i
enlighet med férslagen i Vansterpartiets partimotion N41 yrkande
1 samt motion N42 (v).

Bostadsutskottets
Bilaga

Foérslag till
Lag om a&ndring i1 renndringslagen (1971:437)

Harigenom foéreskrivs att 3, 16--18, 21 och 25 §§
renndringslagen (1971:437)1 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Renskotsel far bedrivas Renskotsel far bedrivas
1. hela aret 1. hela aret
i Norrbottens och i Norrbottens och
Vasterbottens lans Vasterbottens lans
lappmarker dels ovanfor lappmarker dels ovanfor
odlingsgrénsen, dels odlingsgrénsen, dels
nedanfdr denna grans nedanfdr denna grans
pad mark som tillhor pad mark som tillhor
staten (kronomark) och eller vid utgdngen av juni
renbetesland dar 1992 tillhorde staten
skogsrenskotsel av alder (kronomark) och renbetesland
bedrives under varen, dar skogsrenskotsel av
sommaren eller hdsten, alder bedrives under

varen, sommaren eller

hoésten,
pd renbetesfjallen 1 pd renbetesfjallen 1
Jamtlands lan, Jamtlands lan,
inom de omraden i inom de omraden i
Jamtlands och Kopparbergs Jamtlands och Kopparbergs
lan som sarskilt 1l4n som vid utgangen av
upplatits till renbete, juni 1992 tillhorde staten

och var sarskilt
upplatna till renbete,

2. den 1 oktober--den 30 april 2. den 1 oktober--den 30 april
i 6vriga delar av i 6vriga delar av

lappmarkerna nedanfor lappmarkerna nedanfor
odlingsgransen, odlingsgransen,

inom sddana trakter inom sddana trakter

utanfdr lappmarkerna och utanfdr lappmarkerna och
renbetesfjdllen dar renbetesfjdllen dar

renskotsel av alder renskotsel av alder

bedrives vissa tider av bedrives vissa tider av

aret. aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats
utgdra renbetesland eller av alder anvants som sadant land. Med
renbetesfjallen forstds de vid avvittringen for samerna avsatta



renbetesfjdllen och de omraden som sedermera upplatits till
utvidgning av dessa fjall.

16 §2

Sameby far inom byns betesomrade utfdra arbetshage eller annat
stangsel fOr renarna, renslakteri eller annan anldaggning som
behovs for renskdtseln.

Sameby eller medlem i byn far pad utmark inom byns betesomrade
uppfdra renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller annan mindre
byggnad som behovs for renskotseln.

1 Lagen omtryckt 1985:919
2 Senaste lydelse 1990:1490

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar anliggning som anges

i forsta stycket avsedd

for stadigvarande bruk,
skall den forléaggas till
plats som anvisas av markens
dgare. Detsamma gadller i
frdga om byggnad som anges

i andra stycket, om den skall
uppfdras for

stadigvarande bruk nedanfor
odlingsgrédnsen eller

utanfdér renbetesfjallen

pa& annan mark an

kronomark under statens
omedelbara disposition eller
mark som vid avvittring
utlagts till
allmanningsskog.

Ar anliggning som anges

i forsta stycket avsedd

for stadigvarande bruk,
skall den forlaggas till
plats som anvisas av markens
dgare. Detsamma galler i
frdga om byggnad som anges

i andra stycket, om den skall
uppfdras for

stadigvarande bruk nedanfor
odlingsgrédnsen eller

utanfdr renbetesfjdllen

pd mark som varken ar

sddan kronomark som star
eller vid utgangen av Jjuni
1992 stod under statens
omedelbara disposition eller
mark som vid avvittring
utlagts till
allmanningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppfdras av medlem i byn,
denne icke godtaga anvisad plats, bestammer lansstyrelsen
platsen.



Behovs virke till
anldggning eller byggnad
som avses i 16 § forsta
eller andra stycket, far
skog avverkas pa de delar
av betesomradet som hor
till lappmarkerna eller
renbetesfjdllen. Inom samma
delar av betesomrddet

fadr medlem i samebyn foér
eget behov taga bransle och
slojdvirke.

17 8

Behovs virke till
anldggning eller byggnad
som avses i 16 § forsta
eller andra stycket, far
skog avverkas pa de delar
av betesomradet som hor
till lappmarkerna,
renbetesfjdllen eller de
omraden i Jamtlands och
Kopparbergs lan som vid
utgdngen av juni 1992
tillhoérde staten och var
sdrskilt uppldtna till
renbete. Inom samma delar av
betesomradet far medlem

i samebyn for eget behov
taga bransle och
slojdvirke.

Vaxande barrtrad far avverkas endast efter anvisning av

markens dgare eller brukare,

P4 sadan mark utanfdr lappmarkerna och
till samebys betesomrdde far byn eller
som anges 1 forsta stycket taga endast

skogsavfall,
utmark vaxande lovtrad.

Medlem i sambeby har ratt
att inom byns betesomrade
pd kronomark under statens
omedelbara disposition eller
mark som vid avvittring
utlagts till
allmanningsskog taga virke
till uppforande eller
ombyggnad av familjebostad.
Avverkning far ske endast
efter anvisning av
markagare.

Nuvarande lydelse

For skog som avverkas pa
kronomark under statens
omedelbara disposition eller
mark som vid avvittring
utlagts till
allmdnningsskog behover
ersadttning ej lamnas.
Detsamma galler vaxande
lovtrad som eljest tages
inom lappmarkerna eller pa
renbetesfjallen.

tall- och grantjur eller,

18 §

21§

om ej denne medger annat.

renbetesfjallen som hor
medlem i byn for adndamal
torra trad, vindfallen,
for tillfalligt behov, pa

Medlem i sameby har ratt
att inom byns betesomrade
p& kronomark som star
eller vid utgdngen av juni
1992 stod under statens
omedelbara disposition eller
mark som vid avvittring
utlagts till
allmanningsskog taga virke
till uppfdrande eller
ombyggnad av familjebostad.
Avverkning far ske endast
efter anvisning av
markagare.

Foreslagen lydelse

For skog som avverkas pa
kronomark som star eller

vid utgdngen av juni 1992
stod under statens omedelbara
disposition eller mark som vid
avvittring utlagts till
allmanningsskog behover
ersadttning ej lamnas.
Detsamma galler vaxande
lovtrad som eljest tages

inom lappmarkerna, pa
renbetesfjdllen samt inom



de omraden 1 Jamtlands

och Kopparbergs lan som vid
utgangen av juni 1992
tillhoérde staten och var
sdrskilt uppldtna till
renbete.

I andra fall &n som avses 1 forsta stycket skall ersattning
lamnas for rotvardet av vaxande trad som tages. Kan
6overenskommelse ej uppnds om ersattningen, utser lansstyrelsen
pad begdran av part nagon att soka forlika parterna.

25 §

Medlem i sameby far jaga och fiska pd utmark inom de delar av

byns betesomrdade som hdr till renbetesfjallen eller

lappmarkerna, nar renskotsel ar tillaten déar.

Forsta stycket &dger motsvarande tillédmpning pa medlem 1 sameby

som tillfadlligt uppehdller sig inom annan samebys betesomrade

for renskiljning eller annat andamal som har samband med

renarnas skotsel. Han far dock jaga och fiska endast for sitt

uppehalle.

Uppehédller sig bjdrn, varg, jarv eller lo bevisligen i

trakten, far jakt efter sddant djur foretagas pad mark som anges

i foérsta stycket inom annan samebys betesomrdde, i den man

regeringen eller myndighet, som regeringen bestdmmer, tillater

det.
Inom de omraden i
Jamtlands och Kopparbergs
lan som vid utgangen av
juni 1992 tillhorde staten
och var sarskilt
uppladtna till renbete
far medlem i sameby inom
byns betesomrdde fiska till
husbehov samt jaga rovdjur, i
den m&n regeringen eller
myndighet som regeringen
bestammer, tillater det.

Denna lag tradder i kraft den 1 juli 1992.
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